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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
| DE LEY NUMERO 001 DE 1997 CAMARA

por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Guaviare
a ordenar la emision de la Estampilla Pro-Desarrollo del Guaviare
' y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:
Cumpliendo la honrosa designacién que me h1c1era el Presidente de la

- Comisién Tercera Constitucional, atentamente me permito rendit ponen-

cia para primer debate al Proyecto de ley en mencién (nimero 001-C-97).
' EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucién Politica confiere a los departamentos un grado de
autonomija para la administracién de los asuntos seccionales, para la planifi-
cacion y promocidn del desarrollo econémico y social dentro de su territorio
como se infiere del texto del articulo 298 constitucional, e igualmente le
confiere atribuciones de la accién municipal, e intermediacién entre esta
célula bésica de la organizacion estatal y la Nacién.

" Alaley pof su parte, le otorgala virtud de reglamentar las atribuciones,
funciones y obligaciones que la misma Constltucwn defiere a los entes
territoriales. :

Elarticulo 300 de la Carta establece que alas Asambleas Departamentales

-les corresponde expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el

desarrollo econémico y social, turismo, transporte, ambiente, obras ptiblicas
y vias de comunicacion entre otros; todo locualdebe adoptar de acuerdo con
la ley, determinando las inversiones y medidas necesarias para impulsar su
ejecucion y asegurar su cumplimiento.

También y de conformidad con la ley, decretar los tributos y contribu-

ciones necesarias para el cumplimiento de las funciones departamentales. -

Finalmente, el proyecto se enmarca dentro de la atribucién dada al
Congreso dela Repiiblica en el articulo 150, numeral 5° de Ia Constitu-
cién, que preceptiia que este podra dentro de la funci6n de hacer las leyes,
confenr atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales

Consideraciones de hecho

El Plan de Desarrollo Departamental del Guaviare, sustentado en
realidades locales, a partir de las cuales debe construirse su desarrollo, y
que hacen parte de su tradicion e historia reciente: un territorio definido
sobre espacios y formas de intervencién que configuran un escenario de
conflictos, en donde interactian una dindmica activa de colonizacién de

- corte campesino; una dréstica economia de cultivos ilicitos, de la cual

deriva su subsistencia el 62% de la poblacién campesina, y finalmente, la
presencia de un conflicto armado.en el contexto de los anterjores. °

Contrasta con esta situacién, la incipiente presencia estatal, con bajos
niveles de inversién que permitan una satisfactoria cobertura y mejora-
miento de la calidad en los servicios bésicos que logren contrarrestar
efectivamente el fendmeno socioecondmico existente.

Esto, requiere un apoyo en términos concretos a través de una mayor
dlSpOIllbllldad de recursos que se traduzca en inversiones reales, que
permitan el proceso de transformacién de-las llamadas economias
extractivas ilegales y altamente rentables, a economias regionales con la
suficiente capacidad de generar estimulos que deben ir aparejados con
inversiones de orden social, partiendo del fortalecimiento de factores
esenciales como la educacion, la adecuada organizacion administrativa,
la infraestructura vial bdsica y la dotacién de herramientas que permitan
romper el tradicional predominio de las regiones centralizadas sobre los
espacios territoriales afectados por ella. '

. ElEstadoylasociedad colombiana, generaron una deuda histérica con
nuestras regiones, con la presencia de un sistema regional de jerarquias
con un claro predomlmo de los espacms centralizados que se reflejaenla
alta participacion de la inversion y en los beneficios derivados del
desarrollo, entre tanto nuestros territorios se ven afectados por la baja
inversion social situacion, que en principio solamente puede ser com-
pensada medlante el impulso de una gran estrategia dirigida a fortalecer
la capacidad productiva, mediante un esfuerzo fiscal y de generacién de
recursos que viabilicen el ejercicio de la autonomia politico-administra-
tiva, haciala consecucidn de realidades socioeconémicas y de desarrollo:

Los departamentos, encuentran en los nuevos desarrollos legislativos,
instrumentos residuales de financiacién, como los contemplados en el
presente proyecto, que justifican plenamente su viabilidad frente al
creciente déficit de recursos, generados por las obligaciones impuestas en
el nuevo orden constitucional y los bajos ingresos para su financiacion,
que finalmente terminan estrangulando en grado sumo, las de por si
deficitarias finanzas departamentales.

Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables Representan-
tes, dése primer debate al Proyecto de ley niimero 001-C-97, por la cual se
autoriza a la Asamblea Departamental del Guaviare a ordenar la Emision de
la Estampilla Pro Desarrollo del Guaviare y se dictan otras disposiciones.

Oscar Lopez Cadavid,
Representante a la.Camara
departamento del Guaviare.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de noviembre de 1997 -

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria en cinco (5) folios ftiles la
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 001-C-97 “por la
cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Guaviare a ordenar la
Emisi6n de la Estampilla Pro-Desarrollo del Guaviare y se dictan otras
disposiciones” y pasa a la Secretaria General de la Camara para su
respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.
PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE 1997 CAMARA
CAMARA DE REPRESENTANTES ‘
" por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Guaviare

ordenar la Emision de las Estampilla “Pro-Desarrollo del Guaviare .

y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Guaviare
para que ordene la emisién de una estampilla “Prodesarrollo del
Guaviare”. ¥

Articulo 2°. Destinacién. El producido dela estampilla autorizada sera
destinado a la inversion o cofinanciaci6n de los siguientes planes:

a) Veinte por ciento (20%), para el fomento de 1a educaci6n superior y la
investigacién de los nativos o habitantes vinculados al departamento, me-
diante convenios con universidades de reconocido prestigio o el Icetex;

b) El veinte por ciento (20%), para la construccién de casa de gobierno
en los municipios del departamento;

c¢) Treinta y cinco por ciento (35%), para la construccién o
pavimentacion de calles en los municipios del departamento;

d) Veinticinco por ciento (25%), para la adquisicién y dotacién de un
“centro administrativo y de gestion” en la ciudad de Santa Fe de Bogota.

Articulo 3% Término y cuantia. La vigencia de la estampilla cuya

creacidn se autoriza sera por el tiempo necesario para recaudar hasta un
monto de doce mil millones de pesos ($12.000.000.000) sin que exceda
de 20 afios, a precios constantes de 1997.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Guaviare,
para que determine las caracteristicas, tarifas, exenciones a que hublere
lugar y todas las formas y asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla en las actividades y operaciones que se deban realizar en el
departamento, para que se haga obligatorio el uso y anulamon de la
estampilla que se crea y autoriza por medio dela presente ley en todos los
municipios del departamento.

Articulo 5° La obligacion de adherir y anular las estamplllas aque se
refiere esta ley, queda a cargo de los func1onarlos departamentaies y.
municipales que intervengan en el acto.

Articulo 6°: La vigilancia y control del recaudo y gasto de los recursos
correspondientes, estard a cargo de la contraloria departamental del
Guaviare y las personerias municipales. -

Articulo 7°. La totalidad del recaudo de la estampilla se destinaré a lo
establecido en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 8°. La tarifa correspondiente a la estampilla contemplada en
la presente ley, no podra exceder del 2% del valor del acto u objeto del
~ gravamen. '

Articulo 9°. Esta ley rlge a- partir de su promulgac1on y publicacidn.
* %k k

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 035 DE 1997 CAMARA - .

por la cual se reglamenta la especialidad médica en cirugia pldstica,

estética, maxilofacial y de la mano y se dictan otras disposiciones,

acumulado el Proyecto de ley niimero 045 de 1997 cémara, por la cual

se reglamenta el ejercicio de la especialidad odontoldgica, de cirugia
oral y maxilofacial y se dzctan otras dlsposzaones

Sefiores Representantes:

Por designacién de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima nos fue
dadala responsabllldad de rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 035 de 1997, “por la cual se reglamenta la especialidad

médica en cirugia pléstica, estética, maxilofacial y de la mano y se dictan
otras disposiciones” Igualmente al Proyecto de ley nimero 045 de 1997,

por la cual se reglamenta el ejercicio de la especialidad odontoldgica, de
cirugja oral y maxilofacial y se dictan otras disposiciones”

En comunicacién posterior la Mesa Directiva de la.Comisién plantea
la acumulacidn de estos dos proyectos y nos designa al doctor Eduardo
A. Benitez M. y al doctor Dario Saravia como sus ponentes.

Consideraciones

—Lapresentacion de estos dos proyectos de ley plantea a los ponentes
una inquietud sobre: si hay necesidad que a través de leyes se reglamente
individualmente el ejercicio de cada una de las profesxones especializa-
ciones y subespec1ahzacmnes de las diferentes 4reas de la salud.

Consultadas las asociaciones interesadas y el Ministerio de Salud,
acogemos el coricepto de este dltimo de la “inconveniencia de la expedi-
cién de reglamentacion para todas y cada una de las especialidades de la
medicina o de otras profesiones del drea de ]a salud pues no se entenderfia,

- en sana légica y desde la perspectiva del derecho a la igualdad, que si

determinadas especialidades como la referida en los proyectos, son
susceptibles de tratamiento legal y reglamentacién, las demas no puedan
serlo también”.

-De la misma manera hemos planteado como lo manifestamos en
reunion conjunta, la necesidad acogida igualmente por el Ministerio de
Salud para que se haga una ley marco del ejercicio profesional para las
diferentes dreas de la salud, ley ésta que posteriormente a través de
decretos y en concordancia con criterios expresados por las diferentes
asociaciones pueda ser reglamentada por el Gobierno Nacional.

En consecuencia y basados en lo anterior presentamos la sxgulente
“proposicién:
Proposicion )
1. Dése ponencia negativa a los Proyectos de ley ntimero 035 de 1997,
“por la cual se reglamenta la especializacién médica de cirugia plastica,
estética, maxilofacial y de la mano y se dictan otras disposiciones” y
la Ley 045 de 1997, “por la cual se reglamenta el ejercicio de la
especialidad odontolégica, de cirugia oral y maxilofacial y se dictan otras
disposiciones”. .
2. Invitese al Ministerio de Salud para que conjuntamente con el

Congreso Nacional se elabore y se apruebe una ley marco que regule y
organice el ejercicio profesional en las diferentes 4reas de la salud.

Atentamente,
Representantes a la Camara:

Eduardo Benitez A., Dario Saravia.
%k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 052 DE 1997 CAMARA

por la cual se aumentan las pends en el delito de inasistencia
alimentaria.

I. Contenido del proyecto

El proyecto de ley objeto de esta ponenaa de autoria del honorable
Representante a la Cdmara Juan José Medina Berrio, conformado por
cinco (5) articulos, pretende en el primero introducir reformas al articulo
263 del Estatuto Penal, en lo atinente a la pena a aplicar a quien
injustificadamente incumpla con sus obligaciones alimentarias debidas a
sus ascendientes, descendientes, adoptante o adoptivo o cc’)nyuge par-
tiendo del minimo de tres (3) afios, a un maximo de ocho (8) afios de
prision.

Asi mismo, el articulo 2° del proyecto modifica las circunstancias de
agravacion punitiva contempladas en el articulo 264 del Cédigo Penal,
aumentando la pena consignada en el articulo anterior, de una tercera
parte ala mitad, cuando el obligado fraudulentamente oculta, disminuye
0 grava su renta o patrimonio, con el fin de sustraerse a sus obhgacmnes
alimentarias.

La agravacién punitiva de que trata el articulo 22 del citado proyecto
se hace extensiva a los hijos menores de edad, discapacitados o 1mp031—
bilitados para trabajar, a los padres mayores de cincuenta (50) afios de
edad, que por circunstancias especiales carezcan de los medios econdmi-
cos para suplir sus necesidades baswas a los estudiantes o incapacitados
fisica 6 mentalmente. :
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El paragrafo del articulo 2° del proyecto remite alo dlspuesto enlaLey
311 de 1996, cuando el delito de inasistencia alimentaria sea cometido por
servidores pubhcos o empleados particulares.

El articulo 3° del proyecto establece la conciliacion, siempre y cuando"

ésta se realice antes de dictar sentencia y cuando el sindicado repare en
su totalidad el dafio causado.

El articulo 4° del proyecto deroga en su totalidad el articulo 270 del

Decreto 2737 de 1989 (Cédigo del Menor) que impone en su prlmer
inciso para ese delito, una pena de prision de uno (1) a cuatro (4) afios y
multa de uno (1) a cien (100) dias de salarios. minimos legales y en su

segundo inciso precisa, que el juez al otorgar la libertad provisional

determinard ademas de lo p1ev1sto en el articulo 443 del Cddigo. de

Procedimiento Penal, las garantias Gue deben constltulrse para el cumpli-

miento de la obhga\cmn alimentaria.
II. Comentarios de la ponencia:

El autor de la presente ponencia con el finde: proteger lacélula famlhar
como niicleo fundamental de la sociedad, intenta a través de los aumentos
punitivos aqui consignados, contrarrestar el actuar irresponsable de las
personas obligadas por ministerio de la ley, a cumplir con sus deberes
alimentarios frente a sus-ascendientes, descendientes, adoptantes
adoptivos y cényuge. .

No sobra por demas advertir, que el proyecto de ley busca a todas luces
reformar normas del cédigo de las penas, que en la actualidad por
contener sanciones endémicas, no satisfacen los cometidos del texto

. normativo, resultando risibles para sus infractores, quienes ohmplcamente

y simrningtin temor, a diario las mfrlngen al conocer la carencia de poder

coercitivo e intimidatorio de las mismas.

La experiencia permanente nos esta demostrando, que la falta de este
poder coercitivo es la causa de que los indices de los delitos contra la
asistencia alimentaria aumenten paulatinamente, sumado ésto a la insu-
ficiencia de los mecanismos reprimibles de la libertad que generalmente
favorecen a los infractores, al concederles beneficios de excarcelacién
debido a lo reducido de las penas imperantes hasta hoy.

De ahi que considere, que las reformas planteadas en el Proyecto de ley
nimero 052 de 1997 Camara, “por la cual se aumentan las penas en el
delito de inasistencia alimentaria”, se justifican y armonizan con el nuevo
orden constitucional, por pretender alcanzar el mayor grado de estabili-
dad y seguridad para la familia colombiana.

No podemos olvidar que en la medida que 1mpongamos cargas de

" responsabilidad a los patersfamilia, estaremos contribuyendo a retener el
" crecimiento anarquizado de la familia y por ende, evitdndole mayores

traumatismos por la.irresponsabilidad de sus orientadores, quienes final-
mente, se convierten en generadores de perturbacién social.

Sin embargo, vemos que el proyecto con el dnimo de asegurar lo

fundamental, o sea el pago de los alimentos alos ofendidos, propende por -

brindar a la persona del alimentante la posibilidad de conciliar ante la

. autoridad penal correspondiente garantizando la reparacidn integral de

lo debido, como Gnico mecanismo juridico alternativo de que gozan las
partes en conflicto, a fin de asegurar-beneficios equitativos tanto para

.victima como para victimario, evitando asi, que el ofensor generalmente'
_ burle en primer término la accién. de la justicia, por lo irrisorio de la

sancién y en segundo aspecto, los intereses que persiguen los ofendidos.

Cabe destacar dentro del proyecto, queno solamente el articulo 264 del
Cédigo Penal estd siendo reformado, sino que también resulta adicionado

al hacerse extensiva las circunstancias de agravacién punitivas, frente a-

los hijos menores de edad, discapacitados o imposibilitados para trabajar;

padres mayores de cincuenta (50) afios que carezcan de los medlos

econémicos para su congrua subsistencia y finalmente, a estudiantes o
incapacitados fisica o mentalmente.

Esta amplificacién punitiva tiende a dar solidez no sélo a los ascen-
dientes del obligado, sino también a sus progenitores brindando protec-
cién igualmente, a los educandos que dependan dlrectamente del

ahmentante

El paragrafo del articulo 2° del proyecto, se concatena con la Ley 311
de 1996, al determinar que se debe proceder de conformidad con lo alli
establecido, cuando se trate de servidores piblicos y empleados particu-
lares que de manera irresponsable se sustraigan a sus obligaciones
alimentarias, es decir, incluyendo sus nombres, documento de identidad

'y lugar de residencia si fuere conocida, en el Registro Nacional de
Proteccién Familiar, con las consecuencias sefialadas en la ley.

Visto lo anterior, soy:de la opinién que la misma suerte de reforma

- debe correr el articulo 266 del Estatuto Penal, con relacion a las sanciones
- a que deben ser sometidas las personas que administren bienes en

ejercicio de la-patria potestad, tutores y curadores y que incurran en
malversacién o dilapidacién de dichos bienes; haciéndose necesario
entonces, agregar un articulo al proyecto, corrigiendo en consecuencia, el
orden numérico a partir del articulo 3°del proyecto.

En consideracién a lo expuesto, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley ndmero 052 de 1997 Camara,

“por la cual se aumentan las penas en el delito de inasistencia ahmentarla
con las modificaciones propuestas en pliego adjunto.
Betty Camacho de Rangel,

Representante ponente,
Departamento del Meta.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley niimero 052 de 1997 Camara, por la cual se
aumentan las penas en el delito de inasistencia  alimentaria.

Se modifica el orden numérico de los articulos 3°, 4°y 52 del proyecto,
pot inclusion de un nuevo articulo, los cuales se conv1erten en artlculos '
4%, 5%y 6°. :

Se agrega al proyecto como articulo 39, el siguiente: :

Articulo 3°. El articulo 266 del Cédigo Penal quedara asf:

Malversaciény dilapidacio’n de bienes. El que malverse o dilaﬁide los
bienes que administre en ejercicio de la patrla potestad, tutela o curatela,
incurriréd en prisién de tres (3) a ocho (8) afios y multa equivalente al doble
del monto de lo dilapidado o malversado siempre’ que el hecho no
constxtuya ‘otro delito.

Beity Camacho de Rangel,
* Representante ponente,

Departamento del Meta,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 064 DE 1997 CAMARA ‘

por medio de la cual se expide el Cédigo Penal Militar.
" Doctor _ '
WILLIAM VELEZ MEZA
Presidente Comisién Primera .
~Camara de Representantes '
E. S. D. '
Sefor Presidente:

. Atendiendo la gentil demgnacwn con la cual usted nos honrara para
rendir ponenc1a para primer debate al Proyecto de ley niimero 064 de
1997 Céamara, “por medio de la cual se expide el. Cédigo Penal Militar”,
procedemos a cumplir con nuestro encargo de acuerdo con las conside-
raciones siguientes:

1. Objetivos generales de la reforma al Cddigoe de Justicia Penal
Militar

Son presentados por el Goblerno en la exposicion de motivos de la‘
siguiente manera:

“El proyecto busca establecer cond1c1ones que garanticen y promue-
van lalegitimidad de la justicia penal militar al igual que su fortalecimien-
toy modernizacidn. Para el logro de tales finalidades se introducen una
serie de significativas modificaciones en relacién con institutos claves de
la administracién de justicia castrense hasta hoy vigentes que pueden
enunciarse asi:

a) Un redimensionamiento del fuero militar mediante la enumeracién
de aquellos delitos que de nmgun modo y ba]o ninguna circunstancia
pueden tener relacién con el servicio; :

.~ b) Una novedosa definicién del delito relacionado con-el servicio que
habra de servir como guia orientadora para la actividad de los jueces
castrenses;
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c) La adecuacién de la obediencia deblda al desarrollo dogmitico

** universal contemporéneo, entendlda como causal noeximente de respon-

sabllldad

d) La consagrac1on plena de Ia parte civil dentro del. proceso penal-
. militar con todas las atr1bucxones  para 1mpr1m1rle el lmpulso amplltud y

efectividad necesarias;

“¢) Separacién de ]UI‘lSdlCClOD y mando para el adelantamlento de los
- procesos penalés militares, y por tltimo; :

f)La aphcaaon restrmgxda del instituto procesal de los vocales y los

fallos en conciencia, umcamente paralos delitos espeaﬁca 0 tlplcarnente

El cometido const1tuc10nal confiado a la fuerza pubhca requiere hoy
qu1za con mayor urgencia que nunca, todo el fortalecimiento estructural
™ de Ia funcién que la justicia penal militar cumple y de las COIldlClOI’lCS que
prepicien el apoyo y acogida ciudadanos a la justicia castrense” '

-~ 2. Fundamento constitucional de la Justlcna penal mllltar

Nuestra Constitucién Politica en su articulo 221, establece la: _]lll'lSdlC-
cién penal militar con un caricter especial y excepcxonal en los sxgu1entes
“términos: “De los delitos cometidos por- los miembros de la'Fuerza
Piblica enservicioactivo, y enrelacién con el mismo servicio, conocerén -
Ias cortes marciales o tribunales mlhtares, con arreglo alas prescnpcmnes
del Cédigo Penal Militar”,

""Los sujetos. En relacién con los su]etos encontramos que- solo pueden
ejercer la accién penal en dicha jurisdiccion las cortes marc1ales 0.
tribunales militares. Se trata de jueces distintos a los ordmarlos, con -
conocimiento de la vida militar, sus Iangos, sus- costumbres, sus regla-
mentaciones, etc., y de la espec1al legislacién que rige las conductas,
puniblesen que puedan incurrir los miembros de la fuerza publlCa. '

Ahorabien.Los sujétos pasivos de la accién penal en esta ]urlsdlccmn
solo pueden ser-de acuerdo al texto constitucional los mlembros de la
fuerza piblica en servicio activo. Son estos al tenor de los artlculos 216,
217 y 218 de la Constitucién Politica las Fuerzas Militares y de Policia.
A suvez, las Fuerzas Militares estin ifitegradas por el E_]ercno la Fuerza
"Aéreay la Armada. » :

Estos sujetos deben estar en servicio activo, es de,c1r mcorporados a g
las filas ‘en cualquier fuerza o en la Policia Nac1ona1 .

El objeto. Lo constituyen los actos que estin sometidos a la ]UI'lSdlC-

~ ci6n penal militar. Son ellos los delitos cometidos por los® mlembros dela

{.
Fuerza Piiblica en serv1c1o “activo en relacién con el serv1c1o. De tal

manera que los delitos que no se relacionen con la actividad ¢onstitucio- ¢
nal delaFuerza Publlca quedan excluidos de la competencm de lajusticia:

penal militar.

Lasnormas que larigen. Sobre este tema resulta que la normativad por
disposicion constitucional es especial y se recoge en el Codi g0 de Justicia
. Penal Militar que ‘se pretende expedir por medio del proyecto de ley

" materia de esta ponencm

Un breve anélisis del articulado constltucmnal y legal nos revela que

lajusticia penal'militar es excepcional, por la naturaleza de los Sll] jetosque 4

en ella intervienen, por la calidad de los actos de que conoce y por la
especxahdad de las normas que la rlgen De ahi la nécesidad de una
normatividad especial. - ‘ : 2 :

3.La JllSthla penal militar y la Jurlsprudencm nacwnal .
El proyecto materia de éstudio propone la reforma del fuero militar

atemporandolo a los limites que partlendo de la Constitucién Polmca le

ha trazado la jurisprudencia nacional, asf tenemos como:

La Corte Constitucional en Sentencia C-358 de 1997 entre otras,
sefialé que el fuero militar tiene un carécter litnitado y excepcional al
afirmar que la Constituci6n “limita en 4mbito de acci6n del legislador en
este campo y exige unmas estricto control de constitucionalidad sobre él,

pues como bien se expreso en la Sentencia C-081-de 1996 de esta -

Corporacnon entre mas definida se encuentre una institucién por la Carta,

menor serd la libertad dé conflguracmn del legislador sobre ella. Por ende,

- 1a ley que seiiala cuales son los delitos que corresponde conqcer a esta
jurisdiccién debe respetar la orden constitucional que 1mpone ‘tanto el

contenido esencial del fuero militar, como su car4cter limitado y excep- -

cional. La extension de éste, por fuera de los supuestos constitucjonales,

menoscabaria la jurisdiccion ordinaria, que se impone como juez natural
. - Dl I : .

general, por’ mandato de lamisma Constltucmn y por contera, v1olar1a asi-

mismo el principio de 1gua1dad el cual solo se concilia con una mterpre-
tacnon restrictiva de las excepcmnes a la tutela Jud1c1al comin’'.’

" La expresion “relacion con el mismo servicio” yalavez que describe
el campo de la jurisdiccién penal militar, lo acota. de manera mequlvoca

_Los delitos quese investigan y sancionan a través de esta jurisdiccién no’

- puedenser ajenos ala esfera funcional de la fuerza piblica, Los Just1c1ables

. son Gnicamente los miembros de la fuerza piblica en serv1c1o activo;

cuando cometan delitos que tengan “relacién con el servicio”. El término
“servicio” hace referencia a las actividades concretas que se orienten a

“cumplir o realizar las fmahdades proplas de las Fuerzas Militares’ -
. defcnsa de la soberanfa. . '

Parala Corte “la Constltucmn se ha ocupado de trazarlas coordenadas
basicas de 1a justicia penal militar. Cometido especifico del Cédigo Penal
Militar serd el de especificar, por via general, los comportamientos que

“dentro de dicho marco quedan sometidos a la justicia penal militar. Los

tipos penales tipicamente -militares no pueden acufarse sin tomar en
consideracion las caracteristicas propias del servicio militar y policial™.

“La norma constitucional parte de la premisa de que el miembro de la
fuerza piiblica actda como tal, pero también se desempéiia como persona
- y ciudadano. El servicio piiblico no agota ni concentra todo el quehacer
del miembro de la’ fuerza piblica, como por lo demdis ocurre con
cualesquiera otra persona. La totalidad de los actos u omisiones del

miembro de la fuerza piiblica no puede, en-consecuencia, quedar com-- -
prendlda dentro del fuero castrense. Para los efectos penales, se torna -

-imperioso distinguir entre que actos u omisiones se imputan a dicho
sujeto como miembro activo del cuerpo militar o policial, y cudles se
. predican de su actividad propia y singular como persona o ciudadano
ordinario. La distincién es basica y obligada si se quiere preservar la
e‘specialidad delderecho penal militar, que complementa elderecho pcnal
com{n, pero que en modo alguno lo sustituye”. '

“La nota de especmhdad del derecho penal militar, que exphca su
contenido y fija su alcance, la determina la' misma Constitucién al vincular.

las conductas tipicas sancionadas por este cédigo a la prestacién del

servicio confiado a los integrantes de la fuerza publica. En un Estado de
Der_echo la funcién militar y la policiva estdn.sujetas al principio de -
legalidad El ejercicio del monopolio de la fuerza por- el estado, y las
condiciones’y modalidades en que se desarrolla, s6lo son legitimos cuando -
se realizan conforme a la Constitucion y a la ley. Entre las muchas normas -
que configuran el marco juridicoaplicable al uso y dispesicién de la fuerza
que detenta el Estado, las que se plasman en el Codlgo Penal Militar tienen

la mayor relevancia en cuanto a que en ellas se imponen deberes de accién -

o de abstenci6n a los miembros de la fuerza puiblica. A través del derecho .

. penal militar se pretende excluir comportamientos reprochables que, pese

a. tener relacién con el servicio, denotan desviacion respecto de sus

objetivos o medios legitimos. - *

El concepto deservicio corresponde ala sumatorla delas misiones que
1a  Constitiicién -y la ley:le asignan a la fuerza piblica, las cuales se
materializan a través de decisiones y acciones que en (ltimas se encuentran

ligadas a dicho fundamento juridico, La sola circunstancia de que el delito '
sea cometido dentro del tiempo de servicio por un. miembro de la fuerza
pliblica, haciendo o no uso de prendas distintivas de la misma o utilizando™

instriimentos de dotacién oficial, o en fin, aprovechando su investidura, no
es suficiente ‘para que su conocimierito corresponda a la justicia penal
militar. En efecto, la nocién de servicio militar o policial tiene una entidad -
material y _]urldlca propia, puesto que se patentlza en las tareas, objetivos,
menesteres y accionesqueresulta necesario emprender conmirasa cumphr

I Diversas sentencias dé la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional han

reiterado que el fiero penal militar tiene carcter excepcional y restringido. Al
. respecto ver, entre otras,_ las siguientes providencias de la Corte Suprema de Justicia:
sentencia del 4 de octubre de 1971, Magistrado Ponente Eustorgio Sarria. Gaceta
Judicial CXXXV.III; p. 408; auto del 22 de septiembre de 1989, Magistrado Ponente
Edgar Saavedra. Proceso 4065; sentencia del 14 de diciembre de 1992 Magistrado
Ponente Didimo Péez, Proceso.6750; sentencia del 7 de julio de 1993 Magistrado_

Ponente Gustavo Gémez, Proceso 7187; sentencia del 26 de marzo de 1996 Magis- .

“trado Ponente Jorge Cérdoba. Procéso 8827. Entre la jurisprudencia de la Corte
- Constitucional .ver el auto 012 de 1994 Magistrado Ponente Jorge Arango, y las
sentencias C-399 de 1997 y C-17 de 1996 Magistrado Ponente Ale_]andro Martmez
Caballero. .
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la funcién constitucional y legal que justifica la existencia de la fuerza
piiblica... Las prerrogativas y la investidura que ostentan los miembros de
la fuerza piblica, pierden toda relacién con el servicio, cuando deliberada-
mente son utilizadas para cometer delitos comunes, los cuales no dejande
. serlo porque el agente se haya aprovechado de las mencionadas prerroga-
tivas e investidura, ya que ellas no equlvalen a servicio, ni de-otro lado,
" tienen la virtud de mutar el delito comiin en un acto relacionado con el
mismo. - ) . o
Un entendimiento dlstmto del que se concede a estas hlpOtCSlS en esta
sentencia, conduciria a desvirtuar la esencia del fueromilitar y policial que-
de otro modo terminaria por convertlrse en pnvﬂeglo estamental”. '
Ademis de la calidad de militar en servicio, es necesario que el hecho |-
, pumble tenga relacién con el servicio, que hace relacién a las funciones
propias de la fuerza piblica, dentro de las cuales es probable que en un

" _momento dado, voluntaria o culposamente se altere la mision o se incurra

€N excesoso defectos de accién que impliquen una desviacién de poder, que
por serlo, desvxrtua el uso legitimo de la fuerza. A éste tipo de conductas
precnsamente es a las que se refiere el Cédigo Penal Militar y se aplica el
fuero militar. “La legislacién penal militar y el correspondiénte fuero,
captan conductas que reflejan- aspectos altamente -reprochables de la
funciénmilitary pohc1al pero que no obstante tienen como referente tareas
y:misiones que, en si inismas, son las que de ordinario integran el concepto
‘constitucional y legal del servicio militar o policial®”.

.~ --Seexige que el hecho punible tenga relacién directa con tina misién 0
‘.- * tarea militar o policiva legitima, por la necesidad de mantener la especia-,

. hasta convertirse en un “privilegio éstamental”.

C ¢ Asf que tanto en los delitos tipicamente militares, com6 en lo comunes

.. clyos elementos de una u otra forma, han sido modificados con el objeto -

.- de adaptarlos al contexto de 1a funcién militar o policiva, el-concepto de

: ) - servicio o misién legitimia constituye un punto de referencia obhgado para

. ellegislador, que toma de éste caracteristicas y exigencias propias para
proyectarlas luego como mgredxentes o aspectos de las diferentes especxes
plmitivas. En estos dos casos convergen de manera ciertamente. mas
acusada los elementos personal y funcional que integran la Justlcm penal
mlhtar

: La Corte Constltucmnal ha dicho que la’ ]ul‘lSdICCIOIl penal mlhta [
constltuye una excepcién-constitucional a la regla del juez natural general,
Por ende su mbito debe ser interpretado de manera restrictiva, tal y comd
estd concebido en el articulo 122 de la Constitucién, un.delito éstq -
rélacionado con el servicio en la medida en que haya gido cometido en el
‘marco del cumplimiento de la labor asignada por la Constitucién ylaley a
. la fuerza piblica. Y se. hacen ‘algunas prec1s1ones que enunciaremos aj-
e contmuacwn

" a) Para que un delito sea competenc1a de 1a Justicia Penal Mllltar debe
"« . haberunvinculo claro entre €l y laactividad del servicio, debe surgir como
' *una extralimitacion o abuso de poder en el marco de una actmdad hgada
dlrectamente a una funci6n propia del cuerpo armado;

b) Queel v1nculo entre el hecho delictivoy la actividad relacionada con

I3

el Servicio se rompe cuando el delito adquiere una gravedad inusitada, tal| :-

como ocurre con los delitos de lesa humanidad. En esos casos la competen-
,Cla es de la justicia ordinaria,. L S ’

.1 Es de anotar aqui que la referencia que hace la Corte Constltucmnal en

- la; Sentencia C-358 de 1997 a los delitos de lesa humanidad, se hace a

" manerade €] emplo porque rompe de manera drastica con los actos propios -

o del servicio, sin embargo, esto no significa que seanlos inicos tipos penales
.+ _-  que puedan ser excluidos del fuero pena militar; . -,

* ¢) Que larelacién con el servicio debe surgir claramente-de las pruebas

' que obran dentro del proceso. Puesto que la _]UStICla penal militar constituye

la excepcmn a la norma ordinaria, ella sera competente en los casos que

aparezca nitidamente la excepcion al prmaplo delj | juez natural general. En

N los casos de duda la competencm serd en prmc:1p10 de la ]ustlcm penal
r./ ordmarla

" Asi mismo el COHSC]O Supenor delal udxcatura en rec1ente Jurlspruden-
cid de su sala jurisdiccional disciplinaria ha limitado los alcances del fuero:
en sentencxa de julio 28 de 1997, cita al juez de primera instancia para’
sefialar que “...para que opere el fuero militar no basta la condicién de’

y mlembro actlvo de la fuerza piiblica, sino ademds que el xmputado haya

lidad del derecho penal militar y de evitar que-el fuero milifar se expanda

- ejecutado el hecho dehctlvo én relac1on sustancnal (subrayado fuera del .
texto) con el servicio.. g

En sentencm de junio 24 de 1997 aflrma sefialando los dlstmtos
elementos del fuero militar, que no es suficiente la “coetaneidad entre la
~ prestacion del servicio y el hechoilicito, sino que esnecesaria Ja existencia -
~ de una relacién de causa efecto entre uno y otro”.

Conloanteriormente expuesto podemosverque la]urlsprudenaanacnonal
ha demarcado con precisién el alcance del fuero militar segiin la Constitucion,

~ acontinuaci6n veremos la tendencia internacional al respecto. S

4. La Justicia Penal Militar a mvel internacional - o ¢

- En el 4mbifo internacional se consagran los tribunales militares, pero
limitando la actuacion a los delitos castrenses, veamos:.

Salvo la Constitucién de Austria, que s6lo”permite la ]urlsdlccmn
militar en caso de guerra, segiin 14 Liga Internacional por los Derechos'y
‘la Liberacién de los pueblos Lidlip, ninguna Constituci6n Nacmnal
excluye expresamente a los tribunales militares. .

Es asi como enla publicacién dela Liga Internacional porlos Derechos .
'y la Liberacién de los Pueblos (Lidlip) titulada Impunidad y. Sociedad,
redactada por Alejandro Teitelbaum se expresa: “La independencia del
poder judicial es una condicién de primera importancia para evitar la

-impunidad”. Y luego, refiriéndose a los tribunales militares afiade: “En
cuanto a los tribunales militares en particular, que no son 1ndependlentes L

por naturaleza, pues dependen del poder administrador, en muchos paises
se les atribuye Jurlsdlccwn més all4 del 4mbito castrense para juzgar a
civilesy competenc1a para juzgar delitos comunes cometido$ por milita-
res. Lo primero generalmente en situaciones llamadas de excepcion, que
a veces se prolongan indefinidamente y lo segundo suele formar parte de
la legislacion permanente™. .

Mas adelante reitera la falta de 1ndependenc1a y dice que ella da al
traste con los atributos de objetividad e imparcialidad que son inherentes

- a la justicia. Y concluye: “La jurisdiccién penal militar deberia ser

competente exclusivamente en las cuestiones referentes a la disciplina
militar y en ningtin caso intervenir en- el juzgamiento de delitos
comunes, particularmente de los que comportan v1olamones a los
~ derechos humanos™. ]

En el campo internacional hay una fuerte tendencm a la exclusioén de,
los tribunales militares en los juicios de delitos comunes;en este sentldo
podemos citar las siguientes manifestaciones: '

. La Declaracién sobre proteccién de todas las personas contra la
desaparicion forzada, aprobada por la Asamblea General en 1992, esta-
blece en elarticulo 16 inciso 2° “Esas personas sélo podran ser ]uzgadas
por lasjurisdicciones de derecho comiin competentes, en ¢ada estado, con- .

-exclusién de toda otra jurisdiccion especial, en particular la militar”,
La Comisi6n Interamericana d€ Derechos Humanos ha dicho que’, o

“los tribunales militares no garantizan el derecho a la justicia, pues-
carecen de la indépendencia’ que es un requerimiento basico asociado.
a la vigencia de ese derecho”. (Informe sobre la situacién de. los
derechos humanos en Chile; OEA/Ser L/V/II 606,doc.17,rev. 1 OEA_‘
1985 pag. 312). -

En su informe de 1990 (E/CN. 4/1990/ 17 paragrafo 271) el relator
especial sobre la tortura dice que los mbunales militares resultan apropia-
dos cuando se trata de delitos de caricter tipicamente militar y que
“habida cuenta que corresponde a los tribunales civiles 1a administracién
de justicia en general,... los tribunales civiles deben ser competentes para
juzgar todos los delitos que atenten contra el orden pubhco mdependlen-
temente de quién haya podide cometer €sos delitos™. :

~EHl grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas ha relterado en -
varias ocasiones el mismo punto de vista: “En este contexto, el grupo de
trabajo desea reiterar que los tribunales militares deben reservarse exclu-

_sivamente a los miembrosde las fuerzas de segundad que cometen delitos 4

castrenses

2 Sentencia Corte Constxtucxonai C-538 de 1997 Expedxente D 1445 M. P Eduardo -
Cifuentes Mufioz. o

3 TEITELBAUM, Alejandro. ImminidadySociedad la comunidad internacional ante- -
laimpunidad como fenémeno juridico—social en los dmbitos nacional e internacional.
Ginebra, Liga Internacxona! por los Derechos ¥ la Liberacion de los Pueblos, pags.
46-48. ' - : .
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(E/CN 4/1992/18, par. 367) en el informe de 1993 el grupo msnste en
la necesidad de una administracion de justicia 1ndependlente y enque los
autores de desapariciones deben ser sancionados por un tr1buna1 ordina-

rio (E/CN.4/1993/25, paragrafos 514.y-520). - k Lo

El proyecto de declaracién sobre la 1ndependen01a e nnparmahdad del
poder judicial, que la Asamblea General en su Resolucién 44/162 ha

calificado de “importante contribucién”, dice en el articulo 52 paragrafo_

f):“La competenciade. los trlbunales mlhtares estar limitada a los dehtos
_militares”. o !

La’ Declaracién Unlversal sobre la Independenc1a de. la Justicia
(Declaracién de Montreal, E/CN. 4 Sub. 2/1985/18 Add.6, Anexo 4) dice

en el articulo 2.06, apartado e): “La competencia de los trlbunales'

militares estara limitada a los delitos mlhtares cometldos por mlembros
de las fuerzas armadas... i

El Instituto Latmoamerlcano de Tas Nacionies Unidas para, el Control_
del Delito y el Tratamiento del Delincuente (Ilanud) expresé también su .

opini6n contraria ala extensién de la jurisdiccion militar fuera del admbito
castrense en su informe sobre Honduras de ‘mayo de 1987.

. La tendencm dela reforma de restringir el fuero: mlhtar recoge las

* anteriores 1nqu1etudes que en ambito -internacional ex1sten sobre la

materia.

El comité de Derechos humanos de las Naciones Unidas, tlene entre
otras la funcién de estudiar los informes que deben-presentar los Estados
partes con respecto al tema. En las considetaciones sobre el informe
_presentado por el Estado colombiano, sefiala en primer lugar los aspectos
positivos de la politica de derechos humanos en el pais tales como el
establecimiento de una oficina del alto Comisionado de derechos huma-
nos, la creacion dela Defensoria del Pueblo, 1a creaciéndela procuradurla
delegada para los derechos humanos de la Procuraduria General de la
Nacién, la oficina de derechos humanos de la Fiscalia y los rec1entes
pronunciamientos de la Corte Constltucmnal

. Entre los'motivos de preocupacién-del- Comité, resaltamos

“18. El comité toma nota con gran preocupacion de que ] la 1mpun1dad :
* . sigue siendo un fenémeno difundido y que el Consejo Superlor de la.

Judicatura ha ampliado el concepto de actos relacionados con el servicio

.a fin' de permitir que muchos casos de violaciones de los dérechos :

humanos por las fuerzas militares-y de seguridad se transfleran de la
jurisdiccién civil a la militar”

cia e imparcialidad de esos tribunales son.motivo de graves dudas
- Recomienda en el numeral 34 que “se adopten .todas las medldas

* necesarias para garantizar que los miembros de las fuerzas armadas yla
policia acusados de cometer abusos de los derechos humanos sean

sometidos a juicio por tribunales 1ndepend1entes y suspendldos de sus
funciones durante el periodo de la 1nvest1ga01on

“En términos més genetales, el comité recomienda que, 51 ha de ser

aprobado el nuevo proyecto de codlgq militar penal,’se a]uste en todo,

sentido a las disposiciones del pacto”.

-}IE 5.La obedlencla debida -

Es esta otra institucién ob]etlvo de modlflcacmnes para ev1tar que

recurriendo a ella queden sin $ancién muchas conductas’ reprochables :

cometidas por Ios miembros de la Fuerza Piblica.

- Segiin la Liga Internacional por los Derechos y la Liberacién de los
. Pueblos, la invocacién de 6rdenes superlores denominada ¢ obedlencw
debida”, es unafuente de impunidad de primera magmtud

Desde el Derecho Rornano se establecieron llmltes ala obedlencm

debida como causal de absolucién, es asi como en el Dlgesto el Jurista’

Ulpiano (fr.177, D.L.17) establecia que el siervo no podia excusarse con
el deber de obediencia por la e]ecucmn de actos atroces o perversos

La ]urlsprudenaa internacional también ha mantenido ésa \ posicion,

por ejemplo la Corte Suprema de Alemania en sentencia del 16 de julio”

de 1921, en el caso del ametrallamiento, durante la Prlmera Guerra
Mundial, de los botes salvavidas ocupados por naufragos d[e un barco
mercante inglés, cometido por los. tripulantes de un navio’de guerra

‘alemén (causa Llandoveri y Castle), sefial6  que nadie estd ]urldlcamente :

obligado a e]ecutar actos moralmente repugnantes y mamflestarnente
delictuosos para la conciencia media unlvcrsal oo

, agrega el comité que “Esto fortalece la -
institucionalizacién de la 1mpun1dad en Colombia porque la 1ndependen—

En el mismo sentido se dicté la ]urlsprudencm del Trlbunal Mlhtar de:

Nuremberg )
Respaldan esta pOSlClOIl ademés la Convencién contrala tortura, la

_declaraci6n sobre la proteccién contra las desaparlcmnes forzadas'y la

Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura.
El Codlgo Penal francés, articulo 122-4 parrafo segundo establece un

_principio de rechazo a la llamada obediencia debida “No es plenamente™
tesponsable la persona que cumple un acto ordenado por la autoridad .
legitima, salvo si ese acto es manifiestamente ilegal”.” Aunque’ los -
articulos 114 y siguientes mantienen la eximente de la orden de un -

superior para los funcmnarlos publicos (atentados a la libertad cometidos

por funcionarios). Lo mismo ocurre en el abuso de autoridad contra

partlculares consagrado en el articulo 184 y siguientes.

Elarticulo 91 de la Constitucién de Colombia establece “En caso de
infraccién manifiesta de un precepto ‘constitucional en detrimento -de

‘alguna persona, el mandato del superior no exime de responsabilidad al

agente que lo.ejecuta”. El segundo pérrafo del mismo articulo dice: “Los

- militares en servicio quedan excluidos de esta disposicion. Respecto de

ellos’la responsablhdad recaeré umcamente en el superior que da la
orden”.

La obediencia debida, en consecuencia, solo puede ]ustlflcar la con- -

ducta cuando corresponda a orden legmma 'de autondad
-6. La estructura del Codigo

El proyecto de codigo de justicia penal militar en cuanto concierne a -

su estructura conserva en lo que no es incompatible con los fines de Ia

- reformalos lineamientos del Cédigo Penal de 1980 ¢en lorelativoalaparte
general y especial y del c6digo de procedimiento penal en lo relacionado
conlaregulacién procesal ‘aspectos que estdn contenidos actualmente en
el codigo de ]USthla penal vigente 0 Decreto 2550 de 1988 y su Decreto

' reglamentarlo nimero 1562.de 1992. . -

- A. Parte Gener'al

* Comienza, delimitando el dmbito de aphcacmn del codigo en sus
articulos 1,2 y 3 que definen el fuero militar, los delitos relacionados con
el servicio, los delitos no relacionados con el servicio, complemerntando
el capitulo con lareiteracion, enel articulo 4° dela integracion de lafuerza
piiblica -por las fuerzas militares y la-policia nacional que hace la
Constitucién y, en el articulo 52 con la, también, prohibicién constitucio-
naldela 1nvest1ga01on oel ]uzgarmento de los civiles por la justicia penal
militar.”

En cuanto al fuero mllltar se preceptua “De los dehtos cometidos por

los miembros de Ia fuerza piiblica en servicio activo y en relacién con el

mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales mllltares con’
arreglo a las disposiciones de este c6digo”.

La anterior definicién se complementa al dec1r que “son delitos

relacionados con el servicio aquellos cometidos por los miembros de ~ -
la fuerza piblica derivados directa y préximamente del ejercicio de -

la funcién militar y policial que les es propia, de acuerdo con las
disposiciones ’constltucmnales legales y reglamentarias que regulan
su actividad”. = -

Para mayor preasmn se establece que ¢ ‘en mngun caso podran consi-
derarse como relacionados con el servicio la tortura, el genocidio, la
desapancmn forzada; ni ningfin. otro delito que constituya grave viola-
ci6n a los derechos humanos, los delitos contra la llbertad sexual y la
dignidad humana y el concierto para delinquir™.

Estamos identificados con la exclusién que se hace del fuero mlhtar de

los delitos de lesa humanidad como la fortura, el genocidio-y la

- desaparicién forzada, al igual Que de los delitos contra libertad séxual.

Sin embargo, celosos como- somos de la prevalencia los derechos.
fundamentales que asisten al procesado y teniendo en consideracién que
el fuero militar esuna expresion del pr1n01p10 deljuez natural y que dentro
de un estado social de derecho como se define el colombiano, debe existir
certeza juridica sobre cual es el juez preexxstente al acto, nos parece que

- no esdel caso incluir las expresiones “ni ningtin delito que constituya una

graveviolaciénalos derechos humanos”, porque tal consideracion queda

_al juicio del operador _]Ul‘ldlCO y como todo delito ofende derechos

humanos lo que para un intérprete puede ser grave para otro puede no
serlo, siendo el criterio subjetivo del funcionario judicial el que finalmen-

te va a determinar cual es el juez competente. Por ello consideramos que

re .
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- ¢cién lIlSlStlI'eIIlOS €n su permanenma o $

" Elarticulo 25 vuelve por la figura del desmtlmlento establecwndo una -
- exenciénde pena para quien abandone la ejecucién del delito o impida su
" --consumacion, e incluso para quien haya efectuado todos.los esfuerzos

- figura del hecho punible unitario o continuado. - B

‘ix
.’/a
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- . se debe exclulr tal cons1deracron porque acudiendo a ella cualqurer

intérprete celoso puede acabar con el fuero militar.,
"El capltulo correspondiente alas normas rectoras yque pres1de la parte

general del cddigo se conserva y se completa con un articuio, el 19, que
~dispone que- las normas rectoras son obligatorias, prevalecen sobre .

cualqurer oira dlsposwlon del codi goy sirvan de fundamento de interpre-.

. taci6n, normas de gran importancia porque, en primer lugar, aclara el
caracter imperativo de dichos principios para que los intérpretes no crean

que se trata de simples declaraciones sin fuerza vinculante; en segundo

"~ lugar, define su caracter de prevalentes denotando su jerarquia normativa

frente al resto de las drspos1c1ones y,en tercer lugar, define claramente su
funcién como fuente de mterpretac10n de las demas drsposwlones del

cuerpo normativo. - ‘ ‘

La regulacmn de la forma y el tlempo del hecho punible no sufre

.mayores- variaciones. S6lo se precisa la definicién del hecho punible

(articulo 20), abandonando la distinci6én entre delitos y faltas para dejar

claramente establecido que “los hechos punibles cometidos por-los
- miembros ‘de la fuerza piiblica son los descritos en este c6digo, los
. previstos en €l Codlgo Penal comin y en las normas que los adrcronen 0

complementen™.

En materia de tentativa (artlculo 24) 'Se redefme la figura hablando de
iniciar “la CJCCUClOD del delito mediante actos que deberian producir su

" . consumacién sin lograrla pot circunstancias ajenas a la voluntad del

agente”, abandonando la ya decantada porla doctrina iniciar “laejecucién

_del delito, mediante actos idéneos e mequwocamente dlrrgrdos asu
. ‘consumacién y esta no se’ produjere por circunstancias ajenas” a la-
voluntad del agente. Somos partrdarros de esta tiltima definicién y ante la .

carencia de explicacion en la exposicion de motlvos sobre la modifica-

para impedirla, asi iel dehto no se consume por crrcunstancras ajenas a su
voluntad. . ° . .

El capitulo de la- partlclpacmn conservado en sus lineamientos gene--

rales y es adicionado con un articulo que consagra el de31st1m1ento de
participes, beneflclandolos con una exencion de pena: -

Parala pumbllldad del concurso se fijan claras reglas en el articulo 31
expresando que las normas sobre dosificacién punitiva aplicables en el
concurso “se aplicardn también cuando los delitos conexos se hubieren

" -fallado 1ndependlentemente Igualmente cuando se hubieren proferido
~varias sentencias en diferentes procesos. En estos casos la pena impuesta

en la primera decision se tendra como parte de’la sanci6n a imponer,
“No podrdn acumularse penas por delitos cometidos con posterioridad

al proferrmlento de sentenciade pnmera o de tinica instancia en cualquier /-
proceso, ni penas ya ejecutadas, ni las impuestas por delitos cometidos .

durante el tiempo que la persona ‘estuviere privada de la libertad”.

© “Si se tratare de inimputable que hubiere permanecido bajo medida dé
aseguramiento, el término de internacién se tendra como parte cumplida .

. de la medida de seguridad, de acuerdo con el articulo 102 del Codlgo
"' Penal para todos los delitos cometidos por €1’.

" Se crea en el articulo 32 recogrendo la doctrma sobre €l partlcular la

Las causales de justificacién y exclusion de la culpablhdad se agrupan
enun solo articulo bajo la denominacion generrca de causales de ausenc,ra
de la responsabilidad (articulo 34). . .

La legitima defensa se adiciona con el establecrmlento de la defensa.
presunta y se conserva sélo para el error de prohibicién recogiendo la -

]urlsprudencra la previsin de que “si €] error proviene de.culpa, el hecho

serd punible cuando la ley lo-hubiere previsto como culposo”.

No hay variacién'en cuanto a la inimputabilidad y en lo relativo-ala
culpabilidad se eliminan las definiciones de dolo, culpa y preterintencion
y el articulo 38 en afortunada sintesis sobre €l tema dice: “Sélo se
sancionaran los hechos punibles dolosos, a menos que la piopia ley -
establezca expresamente sancrones para conductas culposas o
preterintencionales”. : !

Enloconcerniente ala pumblhdad se excluyen las penas accesorias de
expulsion del territorio nacional para extranjeros y de prohibicién dé
. . . - . ~ - .

i3

consumir bebldas embrlagantes y se agrega la prohibicién de la tenencia '

de armas de fuego. Se consagra el principio dela judicialidad y pubhcrdad
de la pena 1mpuesta y se modifica la duracién de las penas asi: prlSIOH

‘hasta. 60 afios, arresto hasta 8 afios, multa hasta cien salarlos minimos

legales mensuales, restriccién domiciliaria hasta 5 afios yla proh1b1c10n
de porte y tenencia de armas hasta tres afos. :

* Elarrestoyla prisién se dlferencmn por el lugar de reclusién (arts 43
y 44) y Ia multa se sefiala-que debe ser pagada al Consejo de la Justicia
Militar, mediante depésito judicial efectuado en el Banco Popular oenla

- Caja de Crédito Agrario. : . ‘
Alaseparaci6n de la fuerza piiblicaséle agrega como efecto lapérdida

del “derecho a concurrir a sitios de recreacién de las fuerzas militares y

dela Pollcla N. acronal tales como clubes centros vacacronales, casinos

y cdmaras”

Parala mterdlccron de derechos y funcrones piblicas se incluye “el
formar parte de la Fuerza Piblica y de cualquier otro organismo nacional
0 local de seguridad y de otros cuerpos oficiales armados”.

La prohlblcron de porte y tenencia de armas se establece para cuanda
} la “utilizacién 1ndeb1da de armas.de fuego, haya sido determinante en la :
comision del delito...”. - : -

‘Enlo concermente a la prescrlpcron de la accidén penal se estrpula COmo
regla: general que la prescrrpcron se interrumpe con la ejecutoria de la
resolucién de acusacién. En el procedlmrento especral con la ejecutorra
formal del auto que.declara la iniciacién del juicio. .

Sobre 1a regulacién de seguridad hay que comentar que acoglendo la
jurisprudencia de la Corte se eliminan los minimos para el internamiento

‘del enfermo mental transitorio’(art. 92)-y lo propio se hace con las otras

~ medidas aphcables alosinimputables (art. 93). Se prescribe, también; que
- lasustitucién o prorroga de las medidas de seguridad debe hacerse previo
concepto de perito oficial en caso de que sea necesario.

Como fundamento del establecimiento de'la parte civil en el procedi-

miento penal militar se incluye el titulo V sobre la responsabilidad civil
derivada del hecho punible con un capitulo tinico denominado “repara-

cién del dafio y prevalenc1a de la obligacién™, el cual sefiala que la
obligaci6n de reparar los perjuicioses prevalente sobre cualquier otra que -

el responsable contraiga después de cometido el hecho y aun respecto de

lamulta, y 51gu1endo los lineamientos del c6digo penal ordinario regula.

los titulares de la accién indemnizatoria (art. 102), quienes estin obhga-
dos aindemnizar (art. 103), la indemnizacién por dafio moral novalorable
pecuniariamente (art. 104), la indémnizacién por dafio material no

valorable pecuniariamente (art. 105), la prescripcién de la-accién civil .
(art 106), las obhgacmnes civiles y la extincion de la punlblhdad (art.

107) y el comiso (art. 108) Sy
B. Parte especial

En los delitos contra la d1sc1phna (arts 109 y ss.), se precisa que la

orden que motivela insubordinacién o la desobediencia debe ser legitima

y en el delito de ataque a supenor que el ataque debe realizarse en actos

relacionados co el servicio..

- Se elimina la causal de agravacion punltrva para el delito de ataque al
superior cuando se comete.en tlempo de- guerra o conmocién interior |
porque esa es una causal genérica de agravacion prevista en la parte.
general. Desaparece también la atenuacion para cuando el ofendido y el -
~ ofensor fueren del mismo grado porque si son del mismo grado pero el

que da la orden tiene el mando por- antigiiedad debe respetarsele.

Los delitos contra el servicio presentan comio variaciones la reduccron .

del término para que se configureel abandono del servicio a cinco dias y
- latipificacion de dicha conducta paralos soldados voluntarios o profesro-
nales, y no §6lo para oficiales y suboficiales. Sujeto del delita de omisién

de abastecimiento no sélo sera el comandante sino todo miembro de la

fuerza publica- legalmente encargado de ello.
En el titulo de dehtos contra el honor se defme con mayor claridad la

“cobardia (art 131) y seeliminan las injurias recrprocas y las 1mputac1ones

a litigantes.
Desaparece el titulo V del actual C0d1 g0 de J USt1c1a Penal Militar sobre

delitos contra la poblacién civil porque esas acciones violan el (derecho

internacional -humanitario y no ‘deben ser sancionados como. excesos

amparados por el fuero militar.

" Péagina7 |
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Los delitos contra la seguridad de la fuerza piiblica presentan algunas
precisiones técnicas que mejoran su descripcidn tipica.

Desaparecen del texto del c6digo los delitos contra el derecho interna-

cional y contra la existéncia y seguridad del Estado. Se conservan-los .

delitos contra la administracién piblica con algunas partlcularldades se
define el peculado sobre dotacion; el peculado por demora en entrega de
armas y municiones y el peculado culposo; el trafico de influencias “con
el fin de obtener un ascenso o una distincién, traslado o comisién de
servicio” (art. 172); el abuso de autoridad especial; la omisi6n de apoyo
especial relacionado con el servicio.

.En el titulo VII se consagran como delitos para los mlemblos dela
fuerza piiblica, la violacién de habitacién ajena (art. 175); lesiones
,personales dolosas, preterintencionales y culposas con incapacidad
para trabajar que no pase de treinta dias (arts. 176.y 177) hurto simple
(art. 178) hurto de uso (art. 179); estafa (art. 180) emisién y transfe-
renciailegal de cheque (art. 181) y dafio en bien ajeno (182) ¢ en cuantia

que no exceda los diez salarios minimos legales. Estas conductas. que}

tienen cardcter contravencional en las disposiciones ordinarias se
consagraron como delito para los miembros de la fuerza pubhca
porque de lo contrario al no serles aplicables las dlSpOSlClOIleS comu-
nes quedarian-impunes.

~ Laparte especial termina con el titulo octavo bajo la denomlnacmn de

delitos comunes en cuyo articulo 183 precepttia: “Cuando un mlembro de
la fuerza piblica, en servicio activo y en relacién con el mismo servicio,
cometa delito previsto en el c6digo penal ordinario o leyes complemen-
tarias, serd investigado y sancionado de conformidad con las dlSpOSlClO-
nes del c6digo penal militar”.

C. El procedimiento penal militar

Las normas rectoras del procedimiento penal siguen las prescrip-
ciones del cédigo de procedimiento penal ordinario, adicionando
. algunos propios del procedimiento penal militar como el de la inde-
~ pendencia y autonomia del juzgador, consagrado en el articulo 202 el
cual estipula que “los miembros de la fuerza piblica en ningin caso
podrén ejercer las funciones de mando con las de investigacién y

juzgamiento”, principio que tiende a garantizar la objetividad y la.

imparcialidad en esta especifica jurisdiccion y que constituye uno de
los puntos medulares de 1a reforma. También se agrega el principio de
la jerarquia que prevé que “ningtin miembro de la Fuerza Pdblica
podra juzgar a un superior en grado o antigiiedad”, porque lo contrario
también afectaria la independencia, la autonomia y la imparcialidad
en el ejercicio de la funcion judicial. ‘

- El capitulo de las normas rectoras termina resaltando su prevalencia,
“obligatoriedad y su funcion interpretativa.

En lo atinente a las disposiciones generales del procedimiento no hay
mayores cambios s6lo que se precisa la titularidad de la acci6n penal para
decir que corresponde al estado y se ejerce por las autoridades judiciales
de instruccion o del conocimiento de oficio o a peticién de parte (art. 207).
Y en cuanto a las acciones originadas por el hecho punible se reconoce la
existenciadela penal lacivil y 1a administrativa (art. 208). Aqu1 sereitera

una de las innovaciones del cédigo cual es la de permitir €l E:]CI‘CICIO de .

la accion civil dentro del proceso penal militar.

En materia de jurisdiccién y competencia se hace una nueva
reglamentacion del tribunal superior militar para delimitar las funcio-
nes de sus salas de gobierno y jurisdiccionales, s¢ organizan los
]uzgados militares -de conocimienfo de acuerdo a las fuerzas y a la
jerarquia existente entre eilas, tal como puede observarse en ‘los
articulos 223 a 256 del proyecto.

Se establecen los funcionarios de instruccion con competencia en todo

el territorio nacional con la funcién especifica de instruir, ya que se

separan las funciones de instruccién y juzgamiento. - ,

En lo atinente a Comisiones, cambio de radicacién, incidentes, impe-
dimentos y recusaciones y acumulaciones no se proponen cambios
dignos de comentario.

Las funciones del Ministerio Piblico (art. 282) son redeflmdas otor-

oandole el caracter de guardidn de los derechos fundamentales dentro del
proceso y reiterandole su calxdad de sujeto procesal; se distingue entre

sindicado e imputado y la calidad de defensor se defiere a los abogados
titulados y no se permite que actiien como tales los oficiales que no sean
profesionales del derecho. La inclusién de la parte civil se hace con las
facultades inherentes a su misién de tal manera que su actuacion debe
ir orientada a lograr el pago de los perjuicios ocasionados con la

" infraccién. .

Laregulaciénde la-actuacién procesal no es modificada, se elimina la -
consuita para las providencias que decreten la libertad condicional (art.

- 356), se precisan de acuerdo a la reformas procesales las causales de

casacion (art. 365) y se agrega el cambio de jurisprudencia favorable
como causal de revision (art. 371).. .

En materia de nulidades se acogen las tres causales que trae el cédigo
de procedimiento penal ordinario, se conservan las causales en los casos
que conocen las cortes marciales, se introduce el término para invocar
nulidades originadas en el sumario (art. 393) y se estipulan los principios
que orientan la declaratoria de las nulidades (art. 394).

Las disposiciones sobre pruebas guardan su actual concepcién y la
iniciaci6n de la investigaci6n se produce por el auto de formal iniciaci6n
de investigacion (art. 469). En el capitulo de Ia captura se introduce el
articulo 512 para consagrar los derechos del capturado reconomdos enlos

- tratados internacionales sobre derechos humanos

Se complementa la detencién preventiva como medida de asegura-
miento con una nueva causal para los casos de las lesiones culposas (art.

. 534 numeral.6) y en materia de libertad del procesado se agrega la

prohibicién de conceder libertad  provisional (art. 546).

A partir del articulo 558 se dlsmplma la calificacién adoptando como
modalidades la resolucion de acusacién y la cesacién de procedlrmento
Se ‘introduce el control de legalldad comenzando el juicio para evitar
adelantar procesos viciados con un sano criterio de utilidad de la actua-
cion y de economia procesal.

En lo relativo al juicio se disefian tres plocedlmlentos Las cortes
marciales con actuacién de vocales y audiencia'publica en la que se emite

-veredicto, reservadas para los del litos confrala disciplina, contra el honor,
“contra la segurldad de la fuerza pubhca y los’conexos con todos ellos. Y .

el consejo de guerra sin actuaci6n de vocales para los delitos cometidos
por inimputables y todos aquellos -para '10s .que no esté prev1sto otro
procedimiento. En este caso hay dlhgencxa -piblica de juzgamiento
presidida por el juez de conocimiento, pero sin intervencién de vocales.

El procedimiento especml se concibe para los delitos contra €l servicio,

la fuga de presos y el uso indebido de uniformes e insignias de las fuerzas
militares y los otros delitos a que se refiere el titulo séptimo del codigo,

procedimiento de caracter breve en el que se refunden la investigacion y
el juzgamiento. :

La -actuacién del tribunal superior militar como juez de primera
instancia debe seguir el procedimiento del consejo de guerra.

7. Consideraciones finales  *

El proyecto fue elaborado por una comisién integrada por ilustres
especialistas en la materia tanto civiles como militares y ello explica
su rigor dogmatico y su inspiracién en las méas avanzadas doctrinas -
nacionales e internacionales sobre los aspectos que se quieren refor-
mar. Su estructura alcanza los objetivos de reforma propuestos. La
limitacién del fuero dentro-de una precisa interpretacién constitucio-

-nal; la consagracién de la parte civil para €l reconocimiento de los

derechos de las victimas que hoy tienen categoria constitucional, la

" separacion de la funcién judicial de la linea de mando, la estricta

regulacion de la obediencia debida y la limitaci6n de la actuac‘ién de
los vocales, contribuyen a estructurar una administracion de justicia.
castrense independiente, imparcial, objetiva y eficaz dignificando -
esta jurisdiccion especial :
Por esa razén creemos que el proyecto- debe merecer la acogida del
honorable Congreso de la Republica.
Por las razones expuestas nos permitimos proponer.
Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 368 de 1997, Camara
“por medio del cual se expide el Cédigo Penal ‘Militar”.
De los honorables Congresistas, atentamente,

Jestis Ignacio Garcia Valencia, Luis Fernando Almaric Ro;as Roberto
Camacho W. . .
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERQ 068 DE 1997, CAMARA

- por la cual se reglamenta la actividad de vendedor mfor 'mal 'y se
dictan dzsposzczones educativas sobre comercio en las vias piblicas.

- Doctor g
DARIO ZARAVIA GOMEZ
Presidente -

‘Comisién Séptima
Camara de Representantes
Honorables Congresistas:

La presidencia de esta Comision me desxgno para cumplir con el
honroso encargo de rendir ponencia para primer debate al'Proyecto de ley
nimero 068 de 1997, Cémara “por ¢l cual se reglamenta la actividad de
vendedor informal y se dictan disposiciones educativas sobre comercio
en las vias pablicas”, y en curnphmlento de este deber constitucional y
legal de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley sub
examine, en el que se propone al Congreso de la Repiiblica de Colombia,
. reglamentar la actividad de vendedor informal y expedir otras disposicio-
nes educativas sobre comercio en las vias pubhcas es decir reglamentar
la labor del vendedor informal.

" Argumentos de la ponencia

1. Respeto a la naturaleza juridica del Proyecto de ley 068 de 1997,
Camara “por el cual se reglamenta la actividad de vendedor informal y se
-dictan disposiciones educativas sobre comercio en las vias ptblicas”;
vale decir, reglamentar dicha actividad y tener mecanismos legales para
la educacidn sobre el comercio en las vias piiblicas.

Al respecto consideramos un gran logro reglamentar dicha actlvndad
tomando como base que la misma es realizada en forma desorganizada ya
.que las disposiciones existentes son en la mayoria de los casos, limitantes
de esa actividad, y nole dan al vendedor informal las garantias suf101entes
para desarrollarla; porque si bien el Decreto 1421 de 1993; establece que
corresponde a las-Juntas Administradoras Locales, preservar el espacio
ptiblico y hacerlo respetar y que en.tal virtud pueden reglamentar su uso
para realizacién de actos culturales, deportivos, recreacionales o de
‘mercados temporales y ordenar el cobro de derechos por tal concepto, que
el respectivo fondo de desarrollo destinar4 al mejoramiento del espacio
piblico de la localidad de acuerdo con los pardmetros'que fije el Concejo
Distrital (Decreto 1421 de 1993, articulo 69, numeral 6). Este aparte de
esta norma es muy importante porque la nocién de espacio ptblico, ha
adquirido rango constitucional y exige algunas consideraciones; es decir
reglamentaciones, porque el problema del vendedor informal es latente y.
la reglamentacmn a este respecto permlte no sé6lo darle solucién, sino la
organizacioén del mismo. Ademas seria un logro importante en permitirles.
o darles a estos trabaJadores la oportunidad de realizar su trabajo, en
forma pacifica y tranquila, sin lazozobra de tener que ser desplazados por
las autoridades; por estar ocupando espacios en los cuales no se les
permite prestar su labor.

El proyecto de ley cumple con todos los requisitos de orden constitu-
cional, legal y de conveniencia para convertirse en ley de la repiblica; por
tanto solicito respetuosamente lo siguiente:

Proposicién’

Désele primer debate al Proyecto de ley niimero 068 de 1997, Camara
“por el cual se reglamenta la actividad de vendedor informal y se dictan
disposiciones educativas sobre comercio en las vias-publicas”.

El Representante a la Cdmara por el Departamento de Bolivar,
‘ José Rafael Ricaurte- Armesto.
PROYECTO DE LEY'NUMERO 068 DE 1997, CAMARA

por el cual se reglamenta la actividad de vendedor informal y se
Jdictan disposiciones educativas sobre comercio enlas vias publicas.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia -
DECRETA:

Articulo 1°. Para los efectos de la presente ley, las personas que se
dediquen por cuenta propia, al comercio de bienes o servicios en las vias
publicas se denominaran vendedores informales y se clasificardn asi:

a) Vendedores ambulantes y
b) Vendedores estacionarios.

Son vendedores ambulantes los que ejercen su actividad dentro de una
determinada zona urbana o a las-puertas de log domicilios.

Son vendedores estacionarios aquellos que para ofrecer sus servicios
o vender sus mercaicias en casetas, vitrinas, kioscos o carros de traccién
manual o mec4nica, se ubican en sitios fijos, previamente demarcados y
autorizados por el respectivo alcalde municipal, distrital o local, en el caso
de Santa Fe de Bogota. .

Parégrafo. Los vendedores 1nformales podran orgamzarse en coope-
rativas, asociaciones, sindicatos o empresas comunitarias.

Articulo 22. Corresponde a los Concejos Municipales y Distritales de _
conformidad con la Constitucién y la ley, determinar los sistemas,
requisitos y métodos con base en los cuales los alcaldes municipales y las
juntas administradoras locales, deban establecer el cobro de derechos, por

- concepto de uso-del espacio publxco El valor a cobrar no podréd ser

superior al 5% de un salario minimo diario legal vigente, tomando como
base el metro cuadrado de espacio piiblico.

Articulo 3¢. Los alcaldes municipales y locales previa reglamentacion
de las juntas administradoras locales y los concejos, en cumplimiento de
las leyes y acuerdos respectivos permitiran la utlhzacmn del espacio
piblico para ejercer la actividad de vendedor informal, tomando en
cuenta las medidas que sean necesarias para p051b111tar alos habitantes al
acceso a las vias ptblicas y garantizar la conservacién y mantenimiento

. de los espacios piiblicos locales y municipales-y la devolucién de los

mismos.

Paragrafo Se prohibe a los vendedores ambulantes y estacionarios la -
ocupacién de calles y andenes en sectores no autorizados por los alcaldes, -
mediante resolucién motivada. El incumplimiento de esta norma acarrea
la cancelacion de la licencia..

- Articulo 4° Paraejercer la actividad de Vendedor mformal serequiere
la licencia expedida por el respectlvo alcalde distrital, mumc1pal olocal. .
Dicha licencia no-podré tener vigencia por mas de un afio.

Parédgrafo. Para el cumplimiento de lo anterior, las respectlvas alcal-
dias elaboraran y entregaran un formulario especial, con las exigencias y
requisitos para poder obtener la licencia que permita ejercer la actividad
de vendedor ambulante o estacionario. Dicho formulario se entregara

" personalmente o por intermedio de la organizacién gremial o sindical, a

que pertenezca el interesado, a dicha dependencia oficial.

Las licencias expedidas con anterioridad tendran v1genc1a hasta la
fecha de promulgacion de la presente ley.

Articulo 52. Los alcaldes locales, en el caso de Santa Fe de Bogota y
las alcaldias municipales, formaran un registro de los vendedores infor-

~males detallando claramente el nombre, su identidad, el tipo de venta que

realizay el lugar donde trabaja. Este registro serd actualizado cada afio de
acuerdo con las licencias que se expidan o cancelen.

Paragrafo. Ninglin vendedor informal podra estar inscrito, mas de una -
vez en el reglstro de vendedores informales. La contravencién de esta
norma serd sancionada con la cancelacion de la licencia.

Articulo 62. Los vendedores informales que aparezcan en el registro
tendran derecho ala expedicién de un carné con la vigencia que determine
el respectivo alcalde. El costo de dicho carné serd sufragado por el
interesado.

Paragrafo Los permisos transitorios para ventas ocasionales, no se
incorporaran al registro de vendedores informales y no podrdn exceder de
sesenta (60) dias, pero el cobro por el derecho al uso del espacio piblico
no podré ser superior al va}or estipulado en el articulo 2?.de esta ley.

Articulo 72. El carné y-el permiso transitorio autorizaréan a sus titulares
a ejercer sus actividades.

- Las autoridades no podran exigir ningfin otro tipo de documento para
permitir el trabajo de los vendedores informales, salvo lo dispuesto en ¢l
articulo 9° de esta ley. El carné y el permiso transitorio son de caracter
personal e intransferible, no se admitiré fotocopia de los mlsmos y su
adulteracion estd sometida a las leyes penales.

Parigrafo. En caso de enfermedad o fuerza mayor el vendedor infor'-
mal podrd delegar su actividad, durante el tiempo de su incapacidad en su
cényuge, compaiiera o compafiero permanente, padres, hijos y hermanos
siempre y cuando avise por escrito de este hecho al Comité de Ventas
Informales. '
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Articulo 82 Dentro de los trelnta (30) dias calendario antes del
vencimiento de la licencia los vendedores informales podran sohcltar la
renovacion de su licencia y la expedicién de un nuevo carné. Dentro de
este término el alcalde municipal o local, resolvera la sollcxtud .de no

hacerlo se considera renovada la hcenc1a y debera expedlrle un nuevo -

carné. Mientras se expide este carné la: copla de la solicitud de renovacion
debidamente sellada y fechada servird como permlso para ejercer su
actividad.

Articulo 9° Los vendedores informales expenderan sus artfculos en
vitrinas, casetas, kioscos o sobre muebles segin especificaciones o
dimensiones que establezca el respectivo alcalde, conforme a los
pardmetros establecidosen el articulo 3° de esta_ley La Oficina de
Planeaci6n Distrital o municipal, entregara a los alcaldes un modelo de
casetas, vitrinas, kioscos o muebles que podréanser adoptados oficialmen-
te para que su uniformidad y colorido sirva de embellecimiento y ornato
de la ciudad.

Artlculo 10. Las ventas estacionarias de ahmentos de coccion, sélo se
permitirdn en sitios aledafios, colegios, escuelas, plazas de mercado,
lugares de recreo y similares, con el cumplimiento de los requ151tos de
higiene que establezca la autoridad sanitaria distrital o municipal.

Articulo11. Los inspectores de saneamiento ambiental verificaran

periédicamente el estado de conservacion de los productos alimenticios

'y si no fuere satisfactorio procederan a decomisarlos bajo recibo y
elaboracién de un acta que pasaran con los productos decomlsados ala
respectiva alcaldia, en forma inmediata, para la aplicacién de Ias sancio-
nes correspondlentes

- Articulo 12. Son obligaciones de los vendedores lnformales
a) Ejercer su actividad en el sitio autorizado; A
b) Mantener limpio su sitio de trabajo y 14 zona de lnﬂuencna
c) Portar su autorizacidn para trabajar;
d) No expender bebidas alcohélicas;

e) Cumplir con las normas de presentacmn personal dispuestas por las
autoridades;

f) No anunciar por bocina o altoparlantes sus mercancias;
g) Ofrecer mercancias que no’sean de procedencia ilicita.

Articulo 13. En caso de infraccién a algunas de las normas anteriores
el respectivo alcalde, impondra las sanciones correspondlentes asi:

— Por primera vez, con multa de dos a cinco dias de sala i0 rmmmo
legal vigente.

— Por segunda vez, con suspensién de la licencia hasta por 15 dias.
—Por tercera vez, con la suspensién de la licencia por dos (2) afios.

Paragrafo. Las autoridades de policia, no podridn en ninglin caso
levantar puestos de ventas, ni decomisar mercancias sin el permiso del
correspondiente alcalde. Cuando reciban la orden de decomiso o levan-
tamiento de un puesto de venta, deberan elaborar por triplicado un acta
dejando constancia de los hechos que constituyen la infraccién, el nombre
del vendedor, el mimero de licencia, el sitio y la relacion de la mercancia.
Una cop1a del acta se entregara al interesado y otra se remitird, con la
mercancia alarespectivaalcaldia, ola dependencia que esta mdlque todo
- ello dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al acto.,

Articulo 14. La pohcla o autoridades de vigilancia que encontraren‘

droga, estupefacientes o cualquier otro alucinégeno, lo mismo que
articulos de procedencia ilicita en poder de vendedores mformales
procederan al decomiso inmediato de toda la mercancia. Sin perjuicio de
las sanciones penales de rigor, este hecho conllevard a la' pérdida
automatica de la licencia o la exclusién del registro en forma deflmtlva
segiin el caso. : -

Articulo15. Las organlzacmnes devendedores informales acreditaran
_ su respectiva personeria juridica y nombres de. sus directivos ante el
Comité de Ventas Informales. Este expedira los respectivos carnes, enlos
que conste la calidad de dirigente gremial o sindical.

Las autoridades estaran obligadas a respetar y prcstar toda la colabo-
racion a estos dirigentes gremiales.

Articulo 16. Cada municipio, distrito o localidad, constituird un
Comité de Ventas Informales, que estara integrado por el alcalde o su
delegado, quien lo presidird, un representante de la oficina de planeacion

o quien . haga sus veces, dos. representantes del Concejo distrital o
municipal elegido por la corporacién, el Secretario de Salud Distrital o
municipal o su delegado y donde no existiere esta dependencia el Director
del Hospital Regional, local, puesto o centro de salud o su representante,
dos representantes de las organizaciones de vendedores informales
elegldos democriticamente y un delegado de la Oficina del Medio

"Ambiente del respectivo municipio,. dlstrlto o localidad. -

Son funciones del comité:

a) Decidir en dltima instancia sobre el levantamiento de puestos, la
cancelacion de licencias, carnés y permisos transxtorlos en los términos
prev1stos por esta ley;

b) Concertar con las autoridades de planeacién, aquellos proyectos
urbanos que signifiquen reubicacién de vendedores informales;

c) Orientar la politica de seguridad social para vendedores informales;

d) Aprobar anual y periédicamente los.registros actualizados de
vendedores‘informales;

e)-Dictar un reglamento sanitario para el comercio informal y las
normas para el cabal cumplimiento de esta ley, y

f) Las demds que les sefialen las autoridades en cada municipio:

Articulo 17. Cuando se vayan a ejecutar obras piiblicas, que corres-
pondan al desarrollo de programas urbanisticos debidamente aprobados
y que puedan afectarel espacio piiblico, el respectivo alcalde revocara la
licencia otorgada previa reubicacién de quienes la ocupen en un sitio de
igual o mejores condiciones.

Articulo 18. Las alcaldfas municipales o locales, en el caso de Santa
Fe de Bogot4, podrén crear concentraciones comerciales y organizar-su
funcionamiento de acuerdo-con-el Comité de Ventas Informales y la
respectiva Oficina de Planeacion. Quienes sean adjudicatarios, de pues-
tos o locales en estas concentraciones, no podrén continuar ejercmndo la

.act1v1dad de vendedor informal. N

Articulo 19. El valor de uso del espacio pubhco sera consxgnado ,
previamente en la tesoreria del respectivo municipio o distrito por el
usuario. El cobro de los derechos por tal concepto como el valor de las
multas se destinardn al mejoramiento del espacio piiblico de 1a localidad,
de acuerdo con los parametros que fijen los respectivos concejos.

Articulo 20. Los vendedores informales tendran derecho a afiliarse al
Instituto de Seguros Sociales y a obtener de este, igualdad de tratamiento
y condiciones en cuanto a la cobertura de los servicios que se presenten
para los afiliados forzosos. Los distribuidores de loterias y empresas de
chances estan obligados a cubrir el aporte patronal de afiliacion al Seguro
Social de los vendedores de loteria y chanceros.

Paréagrafo. El Gobierno Nacional, adoptara los procedimientos nece-

" sarios para la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 21. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, realizard
anualmente cursos especiales de capacitacion y seminarios dirigidos a
vendedores informales, para desarrollar técnicas de comercializacidn,
mercadeo, publicidad y promocién de los productos. ‘

Articulo 22. El Gobierno Nacional, a través del Inurbe desarrollara-
planes de vivienda de interés social para los vendedores informales.

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las dlSpOSlClOIleS que le sean contranas
% ok ok :

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 075 DE 1997 CAMARA

por la cual se reconoce pension vitalicia a deportistas de alto .
rendimiento o competencia, discapacitados por accidente
en entrenamienio, prdctica o competencia deportzva

Sefiores Representantes:

Por designacién del sefior Presidente de la Comisi6n Septlma de la
Camara de Representantes, cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia favorable respecto del Proyecto de ley nimero 075 de 1997
Cémara, por la cual se reconoce pension vitalicia a deportistas de alto .
rendimiento o competencia, discapacitados por accidente en entrena-
mientos, prdctica o competencia deportiva presentado a la consideracién

" del Congreso de la Repiiblica por el honorable Representante ala Camara

Jorge Enrique Gomez Celis.
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Como Ponente que fui de la Ley 181 de 1995 conocida como la Ley
del Deporte, se concibié dentro de un espiritu de una me_] or estructuracion
del deporte Nacional y la dotacién de recursos econémicos suficientes

para su desarrollo racional en términos de manifestacion y participacion-

comunitaria, dentro del marco de una estrategia Social enrelacién directa
con los procesos de humanizacién dentro del desarrollo, para que los
ciudadanos sean mejores y mejoren sus condlclones de v1da tanto en lo

“material como en lo espiritual.

El deporte es parte integrante de la vida del hombre contemporaneo y
bien como préctica, como especticulo; el deporte es, por decirlo de alguna
manera, uno de nuestros hechos cotidianos.

El deporte es ante todo cultura, 1a floracién del organismo en el
mundo antiguo generé una de las netas mas fecundas de difusion
cultural. Los juegos olimpicos convocaban cuadrienalmente en Olimpia
alo més granado de la raza para enfrentarse pacifica y ardorosamente

.en la gran confrontacién rutinaria y litGrgica de las competencias

atléticas. En palabras del profesor holandés Hohson Huizinga (Fllo-
sofo): “Las culturas—diria en 1938—nacen en forma de juego. Eljuego
estd presente en el origen de toda cultura. El hombre crea fundamen-
talmente jugando”.

- El deporte ha de ser compensacwn enrlquecedora El hombre en sw

lucha por el bienestar y la superacién, invent6 la méquina, con su

- colaboracién ha alcanzado altas cotas de facilidad en el dominio de las

condiciones de operatividad, tiempo y espacio, pero la maquina, como en
intencionada venganza sutil ha ido progresivamente esclavizando al
hombre, condicionado gran parte de su cotidiano quehacer al puntual y
perfecto funcionamiento de los aparatos. El hombre —decia Cagigal—
descubre y abarca progreswamente mas rlquezas naturales, pero el
individuo es cada vez mds esclavo de esas riquezas. Ante la evidencia
social de lo expuesto la dimensién del trance deportivo en sus miltiples
manifestaciones, se revela como eficaz medio reparador y rehabilitador.
Por tanto, deberia ser el Estado el encargado de estimular su practica, pero
no es asf, termina siendo un esfuerzo solitario, de un individuo que busca
protagonismo, complejidad, espontaneidad y contacto directo con lo
natural, pero su triunfo, éxitos y fama repercute en todo un pais, que

generalmente sélo le rembuye con titulares de prensa, pero muy poco en

velar por su calidad de vida.

~ El Deporte ha de ser juego porque el j juego es alma del deporte El
hombre pasa jugando casi la mitad de su existencia en v1g111a si alguien
juega, no estd obligado a hacerlo de una manera concreta ni para ganarse
lavida. Y es que el juego es sinénimo de libertady se encasilla en paridad
con ella en la formacién de la personalidad humana. Esto.convierte a los

. practicantes de algiin deporte, destacados en el mismo, en ejemplo

ciudadano, que se tiende a imitar, por tanto esnecesaria unarespuesta ante

, elindividuo que busca a través de él, cambiar y transformar la realidad tal

como nos viene impuesta desde el exterior.
Parte del estfmulo necesario para que el ejemplo se imite, es la

retribucién que el esfuerzo individual reciba. Estimular el deporte es .

estimular el juego que es, el primer medio natural, y. reflexivo y no
sofisticado de que dispone el ser humano para part1c1par de la naturaleza
profunda como es la libertad, base de nuestra organizacion social.-

Dentro de los derechos fundamentales de nuestra Constitucién Politi-
caenel articulo 13 consagra el deber del Estado de proteger especialmen-
te a aquellas que por su condicién econémica, fisica o mental, se
encuentran en circunstancia de debilidad. Manifiesta que mejor oportu-
nidad de aplicar este derecho con aquellas personas que en su afdn por
salir adelante en la practica deportiva, fortuitamente, como parte del
riesgo naturalmente asumido, pierden parte de sus facultades, quedando
en estado de indefeccion. Esto complementa la practica del deporte como
actividad liberadora y gratificante.

~ Es ya tradicional que nuestros deportistas de alto rendimiento vienen
y.se forman de los sectores marginales de nuestra sociedad, por lo cual la
educacion y la proteccion social del Estado s€ hace fundamental, como
parte de su carrera deportiva, pues son ellos quienes mejor deben estar,
para convertirse en el ejemplo ciudadano dignos de ser imitados por su
juventud. El bienestar del deportista, hace que éste actiie siempre con
alegria, la idea de esparcimiento ha de ser, pues, consustancial al deporte,

* pues si ésta se perdiera, la actividad quedaria relegada a una ocupacion

forzosa, normalmente vinculada al obligado quahacer laboral. Pero esta

alegria también va unida a tener sus necesidades basicas satisfechas, y un
futuro en lo posible asegurado he aqui la razén de este proyecto.

De estamanera estoy en total acuerdo con el Articulado presentado por
el honorable Representante Gémez Celis ya que se agotaron los esfuerzos
para que Fundaciones y Federaciones como TELETON 6 FEDESIR
aportaran o propu51eran algunas modificaciones en su favor.

Por las anteriores consideraciones me permito solicitar a la Comision -
VII de la honorable Cimara de Representantes dése primer debate al
Proyecto de ley niimero 075 de 1997 Cémara, “por la cual se reconoce
pensién vitalicia a deportistas de" alto rendimiento o competenc1a
dlscapac1tados por accidente en entrenamientos, préctica o competencia
deportiva’’. .

De los honorables representantes. :
Honorable Representante a la Cémara,
) Departamento del Putumayo,
José Maya Burbano.
PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 1997 CAMARA

por la cual se reconoce pension vitalicia a deportistas de alto
. rendimiento o competencia, discapacitados por accidente
en entrenamientos, practica o competencia deportiva.

CAMARA DE REPRESENTANTES
El Congreso de la Repiiblica -
DECRETA: - . ' -

Articulo 1°. los deportistas de alto rendimiento o competencia que
hayan obtenido medalla de Oro, Plata o Bronce en eventos de Nivel
Nacional o Internacional en cualquiera de las disciplinas deportivas -
reconocidas por Coldeportes que sufran accidentes en entrenamiento,
practica o competen01a que perturbe fisica o ps1colog1camente su salud,
tendran los mismos derechos y garantias, consagradas para las glorlas del
deporte, en el articulo 45 de la Ley 181 de 1995.

Articulo 2°. Se considerd como perturbacion fisica o psicolégica, para
los efectos de esta ley, toda lesion que cause una limitacion en su libre
accionar y desarrollo social, de consecuencias ureverSIbles 0 mientras

Subsista la incapacidad.

- Articulo 3° El pdgo de esta pension v1tallcla para deportistas

 discapacitados, se hara de la misma forma y con los mismos Fondos

de los recursos sefialados en la Ley 181 de 1995. Ademis, gozarédn de
los beneficios del Régimen Subsidiado del Sistema General de Segu-

-ridad Social en Salud, cuando no estén cublertos por el Reglmen-

Contributivo.

Articulo 4°. Autorizase al Mlmsterlo de Hacienda para que se realicen
los ajustes presupuestales necesarios.

Articulo 5% Lapresente Leyrige a partir delafechade su promul gacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Honorable Representante ala Camara A
Departamento del Putumayo,

J osé M. qya Burbano.
L3

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 97 DE 1997 CAMARA

por la cual se modifican parcialmente los estatutos de la carrera
de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas M zlu‘ares
y de la Policia Nacional.

Honorables Representantes:

He recibido de parte de la Presxdenma de las 'Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la honorable Cdmara de Representantes el
Proyecto de ley por la cual se modifican los estatutos de la carrera de los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
presentado al honorable Congréso de la Repiiblica por el Ministro de
Defensa Nacional, doctor Gilberto Echeverri Mejia.

El Gobierno Nacional por conducto del sefior Ministro de Defensa
Nacional, presentd a consideracion del honorable Congreso de la Repti-
blica el Proyecto de ley anteriormente mencionado, con el objeto de
establecer un reconocimiento y estimulo a la labor de todos los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
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La trascendencm de esta iniciativa radlca en establecer de medidas
especiales de motivacién y reconocimiento al personal de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, en atencin a su desempeno frente alas
circunstancias particulares de orden pubhco que atraviesa la Nacmn

Aspectos constitucionales: ST

El Proyecto que me ocupa fue presentado al honorable Congreso

‘Nacional de acuerdo con lo establecido en la Constitucién y la Ley en
especial lo previsto en el articulo 150 de la Carta Politica, observandose
para su aprobacién la normatividad relativa al tramite que deben surtir

esta clase de iniciativas.

" Contenido del proyecto:

- Los distintos: organismos del Estado, han hecho frente comtn a la-

dificil situacién planteada y es asi como se han intentado férmulas de muy
diverso enfoque que permitan neutralizar la amenaza de las oscuras
fuerzas del narcotréfico, la guerrilla y la delincuencia comiin; pero es
-cierto que el compromiso de los miembros de la Fuerza Piblica y,
particularmente del Comandante General de las Fuerzas Militares, el Jefe
del Estado Mayor Conjunto, de los comandantes del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea y del Director de la Policfa Nacional, ‘merecen un
reconocimiento a su importante gestién que debe traducirse en un

estimulo 51gn1flcat1vo como es el ascenso al maximo grado de sus .

respectivas jerarquias.

Ademas del reconocimiento -anteriormente mencmnado se pretendé
fortalecer la figura de los comandantes, quienes por el hecho de serlo,
ostentardn el mayor rango al interior de su fuerza, factor que sin lugar a

~dudas fortalecera el cargo y la autoridad que detentan. -

- Vale la pena destacar que el presente proyecto de ley no altera de

ninguna manera la normatividad que en materia dé sueldos se vienen.

asignando anualmente.

 Se continuat4n pagando las asignaciones correspondlentes a que se

refiere el proyecto, independientemente del grado que ostenten el Co-
mandante de las Fuerzas Militares, el Jefe del Estado Mayor Conjunto los
comandantes de cada una de las Fuerzas Militares y el Dlrector de la
Policia Nacional. : ‘

De acuerdo con lo anterior, observadas las disposiciones constitucio-
nales y legales, asi como el contenido del Proyecto de ley solicito a la
Comisién Segunda de la honorable Cémara de Representantes, que se
apruebe en primer debate-el Proyecto de ley nimero 97 de 1997 Cémara.

Atentamente,

Honorable Representante a la Camara

! - Luis Fernando Dugque Garcia.
Honorable Senador de la Repubhca
" Mario Said Lamk V.

L O

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SOBRE LOS PROYECTOS
ACUMULADOS DE LEY ESTATUTARIA NUMEROS 085 DE 1997
Y 099 DE 1997 CAMARA

~ por medio de la cual se termina la Justicia Regiona!. ‘
- Doctor ' _ :
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente '
. Comisién Primera :
" Constitucional Permanente . ~
Cémara de Representantes
Ciudad
Seior Presidente y honorables miembros de esta Comisi6n:

En cumphmlento dela demgnacxon del Presidente de la Comision, y
antes de iniciar la exposicion de la ponencia respectiva, €s preciso anotar
que ante la Camara de Representantes el honorable Representante Carlos
Ardila Ballesteros presenté, en la fecha del 12 de octubre de 1997, el
Proyecto de Ley Estatutaria, “por medio de la cual se desmonta la Just1c1a
regional”, radicado con el nimero 085 de 1997, previa adopcién de un
texto concebido por los Magistrados miembros del Tribunal Nacional.

Aunque ‘éstos no tienen iniciativa legislativa, se entiende que-su
propuesta se encuentra habilitada en cuanto fue prohijada por un Miem-
bro del honorable Congreso de la Repiiblica.

En la fecha del 8 de octubre del presente afio, y con radicacion 099 de
1997 (Camara), el sefior Defensor del Pueblp doctor José Fernando

“Castro-Caycedo, present6 el Proyecto de Ley Estatutaria, “por la cual se
.suprime la justicia regional y se dictan otras disposiciones™.

Por lo cual nos permitimos dentro de los siguientes términos, consig-
nar la ponencia respectiva:

Con la anterior propuesta, el sefior Defensor del Pueblo, doctor
Fernando Castro Caycedo, presenté adicionalmente el proyecto de ley

_(radicacién 100 de 1997) “por la cual se derogan algunas disposiciones

del Decreto 2271 de 1991, y se suprimen, derogan y modifican algunas

- disposiciones del Decreto 2700 de 1991”. Se debe indicar que se trata de

una propuesta cuyo tramite es de caracter ordinario, no estatutario, como
las anteriores.- :

Si bien las 1n1c1at1vas (acumuladas) de ley estatutarla y la de caracter
ordinario, obedecen a tramites auténomos, en razén a su naturaleza
legislativa, por tratarse de aspectos mherentes ala administracidn y a los
procedimientos de justicia, su estudio nos ha sido asignado a efectos de
la omnicomprension de la materia. -

1. Comentarios al Proyecto 099 de 1997 Cimara
presentado por el seiior Defensor del Pueblo

1. Antecedentes legales de la justicia regional

-Enel afto de 1984 el Gobierno Nacional inicié una estrategia tendlente
aenfrentarlas carencias del Estado en la lucha contra la dehncuencm con
medidas inherentes a la administracién de Just101a

En virtud de ello, el Congreso Nacional expidi6 la Ley 22 de 1984, por
la cual se crearon los Juzgados Especializados, destinados a conocer,
exclusivamente de los delitos de terrorismo, secuestro extorsivo y extor-
sién, aplicando para ello un procedimiento especial (y por lo mismo de

‘excepcién) diferente del establecido para la justicia ordinaria.

Lo que posteriormente se amplié a los delitos contra el régimen
constitucional (Rebelién, Sedicién y Asonada); contra la seguridad
publica (Concierto para Delinquir, Instigacién a delinquir, tenencia,
fabricacion y trafico de sustancias u objetos peligrosos, fabricacién y
trafico de armas de fuego o municiones, fabricacién y trfico de armasy
municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas, y violaciénala Ley
30 de 1986, o Estatuto Nacional de Estupefacientes.’

‘Con fundamento en las facultades del articulo 12 dela Ley 30 de 1984,
se dictaron los Decretos Leyes 1806 de 1985 y 466 de 1987, por los cuales

se autorizd la designacion y competencia de los Jueces Especializados.

Posteriormente, el Decreto-ley 1631 de 1987 cred los Jueces de Orden
Pablico, a quienes se les atribuy6 el conocimiento de las conductas °
punibles, cuya accién estuviera encaminada a perseguir o intimidar a
cualquier habitante del territorio nacional, por sus creencias y opiniones
pohtlcas -partldxstas o no—. De otra parte,]a finalidad de estas normas se
encamind a la proteccién de los funcionarios judiciales.

Bajo la vigencia del estado de sitio, el Gobierno Nacional dicté el
Decreto Legislativo 474 de 1988, por el cual se organizé la justicia de
Orden Piblico, de la cual hizo parte el llamado Tribunal de Orden
Piiblico, y fij6 normas sobre competencia.

Mediante los Decretos Legislativos 2790 de 1990 y 099 de 1991, se

‘integraron las Jurisdicciones de Orden Piblico y la Especializada, con la

denominacién de Justicia de Orden Piblico, con lo cual se organizé la
administracion judicial, y se preservaron los mecanismos de reserva de
identidad de funcionarios e intervinientes en los procesos.

Con la instalacién de la Asamblea Nacional Constituyente, se levant6

. el estado.de sitio imperante en el pais en esos momentos, y una vez

expedida la Carta Politica, 1a Comisién Espemal Legislativa, creada en
virtud del articulo 6° transitorio de la misma, prohijé en materia de
procedimiento penal el Decreto Especial 2271 de 1991, que recogid
algunas de las disposiciones que se habian dictado bajo el amparo del
extinguido estado de sitio y las acogié como legislacién permanente.

* La jurisdiccién de Orden Piblico, con fundamento en el articulo 5°
transitorio del Decreto-ley 2700 de 1991 —Codlgo de Procedimiento
Penal-, se integré a la jurisdiccion ordmarla con vigencia a partir del 1°
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de JUllO de 1992, momento en el cuallos Jueces: de Orden Piiblico pasaron
a denominarse Jueces Regionales, y el Tribunal Superior de Orden
Ptiblico, Tribunal Nacional.

La honorable Corte Constitucional, al estudiar la constitucionalidad
del Decreto Especial 2271 de 1991, en la Sentencia C-090 de 1993, sefialo
el alcance restringido de-dicha integracién, cuando afirmé lo siguiente:

-“De lo anotado en precedencia puede concluirse que los procesos
asignados al conocimiento de Fiscales y Jueces Regionales, y al Tribunal
Nacional, deberan regirse por los Decretos Especiales incorporados
como legisiacién permanente, de tal forma que la aplicacion del Cédigo

~Penal y del Cédigo de Procedimiento Penal se circunscribe a aquellas

materias que no encuentran regulacion en las normas espec1ales

La Ley 81 de 1993, modificatoria del Decreto 2700 de 1991, sefial6
que los Jueces y Fiscales Regionales, a quienes confiere competencia, asi
como el Tribunal Nacional, han de aplicar el procedimiento ordinario
previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal. .

En lalucha contra la delincuencia y las diversas formas que asumieron
las organizaciones criminales, durante la década de los afos ochenta, el
pais atravesé una de las graves épocas de violencia, por lo cual el
Gobierno Nacional afronté en diversas etapas y procedimientos, el
tratamiento de estos fendmenos, con la creacién, en un comienzo, de los
llamados Jueces Especializados, luego convertidos en Jueces de Orden
Piblico —con jurisdiccion especial—, y posteriormente, a lo que hoy se
conoce como Justicia Regional.

En algunos lugares del territorio colombiano como el Magdalena
Medio, Antioquia, Urab4, Cérdoba, Sucre, Cauca, Valle, Caquetd, Meta
y Boyaci, se desarrollaran actividades que subieron el indice de crimina-
lidad, debido a los fenémenos del narcotréfico, los grupos guerrilleros,
paramilitares y de autodefensas, presentdndose extorsiones, masacres,
magnicidios, desapariciones forzadas, torturas, secuestros extorsivos,

‘homicidios de jueces y altos funcionarios del Estado, y con ello se origin
una imagen altamente negativa para el pais y la violacion constante de

Derschos Humanos.. :

Segiin un estudio realizado por la Comisién Andina de Juristas, entre
1979 y 1991, se reglstraron 515 casos de violencia contra abogados
jueces y magistrados'.

Dentro de este proceso, el Gobierno Nacional expidié una serie de
Decretos Especiales, los cuales fueron adoptados como legislacién

. permanente por la Comisién Especial Legislativa, y que pese a que se les

otorgd un régimen de preferencia en su aplicacién, por parte de la Corte
Constitucional, frente al Cédigo de Procedimiento Penal (y al Cédigo
Penal), enla prictica judicial se han generado diferentes interpretaciones
normativas respecto a su aplicacidn, para lo cual hay que tener en cuenta

.que en materia de Justicia Regional se ha mantenido una constante

hlperleglslacmn cuando se han expedido casi treintad diferentes disposi-
ciones, muchas de ellas provenientes de normas expedidas bajo el Estado

de Sitio, vigente hasta 1991, generdndose con ello una gran inseguridad

juridica.

. El Decreto Especial 227 1de 1991 acoge una serie de excepciones
procesales, para los delitos de competencia de la Justicia Regional,

_frente a la Justicia Ordinaria, referidas basicamente a la reserva de

identidad de testigos y funcionarios; a la inexistencia de la audiencia

" piblica, para proferir sentencia de 1° instancia; a la ausencia de

audiencia piblica, para fundamentar el recurso de apelacion en 2°
instancia; ala adopcion de la detencién preventiva como inica medida
de aseguramiento; a lanegacidn de la detencidn parcial en el lugar de
trabajo o domicilio, tanto de la suspension de la detencion preventlva
como de la ejecucion de la pena. .

. Todas estas excepciones constltuyen serias limitaciones a la libertad

prov151ona1 que justifican la supresi6n de la justicia regional, por la via
del legislador estatutario, y mientras ésta se extingue en el dmbito-

"temporal y espacial, su regularizacién con las garantias y los beneficios
‘procesales, propios de la justicia ordinaria, lo cual habra de hacerse con’

cargo a la expedicion de una ley ordinaria, como se senala a lo largo de
esta ponencia.

“Con todo, el legislador establecio, en el inciso 3° del paragrafo 1° del
articulo 205 tran81tor10 de la Ley 270 de 1996, que la Justicia Regional
dejaré de funcionar, “a més tardar”, el 30 de junio de 1999.

En consecuencia, cuando el citado articulo sefial6 que: “En todo caso,

]a Justicia Regional dejard de funcionar a més tardar el 30 de junio de

1999”, con ello ha de entenderse que allf se fija un plazo méxim'o de
funcionamiento de esta jurisdiccion, de donde la expresién “a més
tardar”, significa que ésta puede dejar de funcionar antes de la fecha
mencionada, como se sugiere en el presente proyecto de ley.

Por lo tanto, el Legislador Estatutario podra sefialar la extincién dela
Justicia Regional, la cual tendré vigencia al momento en que se apruebe.
la respectiva ley, de acuerdo con los lineamientos y razones propuestas
en el presente proyecto.

2.El Trdamite legislativo de este proyecto hade hacerse sobre una ley
de cardcter estatutario. .

Es prec1s0 anotar algunas 01rcunstanc1as que permiten leglslar con
distinto carécter, el tema de la Justicia Regional:

Primeramente, en cuanto se reqmere modificar el régimen procesal
que rige en la Justicia Regional -0 més pre01samente normalizarlo o
armonizatlo; en un todo con los principios del debido proceso y del
derecho de defensa, propios de la Justicia Ordinaria- ante las excepciones
que se comentaron anteriormente, debe expedirse una Ley Ordinaria, sin
perjuicio de que por la via del legislador estatutario, se termine formal-
mente esta jurisdiccion. ,

Asi en la terminacién o extincién de la Justicia Reglonal en el
&mbito normativo temporal y espacial, y de las modificaciones a la
estructura general de 1a administracién de justicia, ha de expedirse una
Ley Estatutaria, con lo cual el legislador podré fijar, vilidamente, una

- fecha que se anticipe a la sefialada en la Ley 270 de 1996 (30 de junio |

de 1999), y en consecuencia habra de promulgarse una ley con dicho
caricter. :

A lo anterior se llega con base en lo senalado por la honorable Corte
Constitucional en la Sentencia ntimero C-037/96, cuando al ejercer el
control constitucional de la mencionada Ley 270 de 1996, Estatutaria de
la Administracién de Justicia, se declararon inexequibles los incisos 1°y
2°del paragrafo 1%,y el pardgrafo 2° del Articulo 205 Transitorio dela Ley
270 de 1996, en razén de que, a juicio de dicho 6rgano judicial, el
legislador estatutario no puede delegar el ejercicio de determinadas
atribuciones—especialmente, para nuestros efectos, de carcter procesal—
en el legislador ordinario, so pena de vulnerar los artlculos 150,152b)y
158 de la Carta Politica. '

El trémite del proyecto de ley que propone el sefior Defensor del
Pueblo, debe ser llevado a cabo mediante la expedicién por el honorable
Congreso de la Repiiblica de una Ley Estatutaria, toda vez que al tenor del
articulo 152, literal b) de la Constitucién Politica, el Congreso de la
Repiiblica mediante esta clase de normas regula las materias concernien-
tes a la administracion de justicia.

Sobre este particular, es preciso sefialar que la presente ponenc1a esta
referida a dos proyectos de ley que fueron presentados a consideracién del
honorable Congreso de la Repiblica, el primero, por el honorable
Representante Carlos Ardila Ballesteros, concebido por el Tribunal
Nacional y el segundo, por el Defensor del Pueblo, los cuales han sido
acumulados toda vez que corresponden a un mismo teina: la terminacion
de la Justicia Regional.

De otra parte, al proponerse la abolicion de la Justicia Regional, en el
dmbito temporal —como ya se ha sefialado— naturalmente debera obser-

-varse la incidencia en el procedimiento penal.

Por lo tanto, el sefior Defensor del Pueblo ha presentado en forma
simultdnea, con este proyecto, una iniciativa de la ley ordinaria que entre

_aregular lo concerniente a las normas adjetivas en la materia.

3. La supresion de la Justicia Regional: razones de conveniencia

" “Como bien lo afirma el Defensor del Pueblo en su Exposwlon de
Motivos, el proyecto que pretende terminar la justicia regional no tiene
como propésito contravenir la constitucionalidad de sus normas, puesto '
que la honorable Corte Constitucional en providencias como las C-090 de"
1993, C-093, C-449 de 1996 y C-040 de 1997, ya ha declarado la

: exequibilidad de varias de sus disposiciones.

Comlslon Andina de Juristas, Seccmnal Colombla (CAIJ-SC). “lusticia para Ia
Justicia”. Violencia contra Jueces y Maglstrados en Colombia, 1979-1991. Bogots,
julio de'1992.
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- No obstante, nada 1mp1de para que, conscientes de las excesivas
restricciones que la Justicia Regional prevé, y en razén de criterios de
mérito y conveniencia leglslatlva se pueda adelantar la terminacién de
. dichajusticia, habilitada por el inciso 3°del paragrafo primero del articulo
205 transitorio de la Ley 270 de 1996.

Por estas razones, la iniciativa puesta a con51dera01on del honorable
Congreso de la Repiiblica, pretende la terminacién de la Justicia Regio-
nal, y en consecuencia, propone el traslado de la instruccién y juzgamiento
que por ella se adelanta, a los jueces penales ordinarios, con lo cual se

* brindarédn mayores garantias al ejercicio de los derechos fundamentales,

en consonancia con los Tratados Internacionales que rigen la materia.

En tal senéldo , expondremos, a la luz de los Tratados Internacionales
que reconoctn los Derechos Humanos, y de las normas de la propia
Constitucion Politica, las restricciones ocasionadas por la apllcacmn de
la Justicia Reglonal que se determinaran a continuacion.

4.Algunos aspectos de znczdencza procesal que se vulneran dentrode
la Justicia Regional

4.1 La publicacién Procesal

Respecto de la publicidad proéesal, el Pacto Internacional de Derechos -

Civiles y Politicos sefiala en su articulo 14 numeral primero:

“(...) Toda persona tendra derecho a ser oida piblicamente y con las_

debldas garantias (...)”.

Esta exigenciano es observada en la Justicia Reglonal debido a que
en €l Gnicamente se contempla un juicio escrito limitado a la practica de
pruebas, y con la exclusiva intervencion de los sujetos procesales.

4.2 La competencia por factor territorial

El Tribunal Nacional, de conformidad con el articulo 78 de] Cédigo de
Procedimiento Penal tiene competencia para efectos del juzgamiento en
todo el territorio nacional. Asi mismo, las normas sobre el particular han
previsto que en el orden regional los jueces actien solamente en
Barranquilla, Ciicuta, Bogota, Medellin -y Cali (existe la Direccién
Regional de Fiscalias de Oriente, pero laacusacion se formula ante el Juez
Regional de Bogotd), con lo cual cada reglon representada en las
ciudades mencionadas, abarca un promedio de cinco (5) depattamentos
(porejemplo, laregional de Cali, con sede enla misma ciudad, comprende
los departamentos de Quindio, Valle Cauca, Narifo y Putumayo)

Esta estructura de administracion presenta diferentes problemas tal y
como lo anota el Defensor del Pueblo en su exposicion de motlvos
acapite que me permito transcribir:

“Norige entodasu extensionel principio de mmedlacwn debidoa que -

la reserva de identidad del funcionario judicial, le 1mp1de practlcar

. directamente las pruebas, y de poder hacerlo, el extenso territorio de su

competencia, no le penmte desplazarse para abarcar todos los procesos
que alli se generen.

~ Estascircunstancias obligan a comisionar alas unidades investigativas
de policia judicial, quiénes presentan un informe, que rio puede equiparar

con el contacto directo de la prueba pues se dejan por fuera situaciones -

esenciales de la misma, verbi gracia el contacto con un testigo o sindicada.
No existe una relacioén directa entre el funcionario ]ud1c1a1 y la
secretarfa, pues el vinculo que existe es indirecto a través de un coordi-
nador, atentando contra €l principio de la inmediacion”. :
Igualmente, es evidente la falta de celeridad de los procesos, debido a
que la competencia por el factor territorial abarca varios departamentos,
lo cual afegta' la inmediacién en la actuacién de la justiéia ocasiona
tropiezos en las notificaciones, y comisiones, generando tramites inter-

" nos dentro de la fiscalia o ]uzgado como, entre otros la duplicacion de .

expedlentes —fotocoplas— anotacxones y desanotaciones, extensos en-
vios por correo, etc. . - :
4.3. Los principios de contradiccion y de reserva de identidad

De conformidad con la doctrina v1gente enla materia, el derecho de
defensa comporta la posibilidad de que el juicio se adelante bajo el
principio de contradiccion. .

“Por'lo tanto, se puede afirmar que un proceso que no permita a una
parte en el curso del mismo, alegar lo que crea oportuno en su defensa, o
_ rephcar dialécticamente las posiciones contrarias, incurré e€n violacion de
este principio, y por ende, en una limitacién que se asimila mds a una
denegacién de justicia, que a un restr1cc1on ‘susceptible de ser avalada

Lareservadeidentidad de funcionarios judiciales restringe el ejercicio

del derecho de recusacion de la defensa, cuando quiera que concurran las
causales pertinentes. Asi mismo, esta reserva permite que estos adopten
decisiones gravosas para el procesado.

De otra parte, la calidad de testigo con reserva de identidad, limita el
ejercicio del derecho de contradiccién del ‘procesado y por ende del
derecho de defensa, ya que resulta imposible ejercer un verdadero
interrogatorio y contra-interrogatorio del testigo.

Ademas, lareserva en el caso de los testigos, puede ser vulnerada, toda
vez que la delincuencia esti en posibilidad de 1dent1f1car a las personas
que actiian en los procesos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polltlcos indica que
durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho en

- plena igualdad, a las siguientes garantias:-

“(...) €) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo ya
obtener la comparecencia de los testigos, de descargo y que éstos sean
interrogados:en las mismas condiciones de los testigos de cargo™.

En este sentido, la aplicacién de-la Justicia Regional ha generado
la iniciacion de nuevos procesos, a partir de los cuales se inician
investigaciones, que para el caso de los operativos, de allanamientos,
pueden causar dafios a las personas cuyas conductas son objeto de
valoracifn.

Es pertinente hacer alusion al documento citado por el sefior Defensor
del Pueblo, en la publicacién “Derechos Humanos en Colombia 2°
Informe dé la Comision Interamericana de Derechos Humanos”, publi-
cado por la Comisién Andina de Juristas (Capitulo de conclusiones y

recomendaciones) (pag. 241) cuando sobre estos aspectos precisé lo

siguiente:

“(...) En Colombia debe superarse cualquler modalidad de justicia
secreta para favorecer en‘general el fortalecimiento de la admlnlstracmn
de justicia y en particular, de las garantias fundamentales (...)”

5%, ;Efectividad de la justicia regional?

En razén de las reglamentaciones que imperan en esta justicia y que -

contravienen, como se vio, los principios de legalidad, publicidad y
contradiccidn, y los derechos de defensa, libertad personal y dignidad

"humana, entre otros, cabe anotar, como se advierte en la Exposicion de

Motivos, que esta ]unsdlccmn ha sido cuestionada-por Universidades,
Asocmcmnes de Abogados, Organismos No gubernamentales, Defenso-
res Publicos al servicio de la Defensoria del Pueblo, y por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, que afirma:

“(...) 1a creacién inicial de la Jurisdiccion de Orden Publico y de la
actual Jurisdiccién Regional ha permitido (...) la expedicién de normas y
procedimientos que lesionan derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién Politica de Colombia, tales como el derecho de defensa
(testigos secretos convertides en norma general; jueces, fiscales y funcio-
narios secretos, proliferacién de las pruebas secretas cuya contradiccion
se hace imposible; investigacién de personas que sélo son vinculadas en
estados avanzados de la instruccién y que por lo tanto no tienen la
oportunidad procesal para ejercer su defensa); el derecho a un debido
proceso (prictica de pruebas por unidades militares, présiones ejercidas
sobre sindicados para lograr su confesion.o su declaracién, confesiones
o delaciones utilizadas para proferir medidas de aseguramiento sin la
debida valoracién de Ia prueba); el derecho a la libertad (largos periodos
de detencién sin que se resuelva la situacién de los sindicados para lograr
su confesidn o su declaracion, confesiones o delaciones, detenciones por
delitos no cometidos, extensién de los tipos penales a conductas no

delictivas o que corresponden a otro tipd penal) y el derecho a la-

presuncién de inocencia (auto de detencién y captura dictada sobre la
base de una tnica prueba secreta)” -

1. Comentario al Proyecto de ley Estatutaria
- nidmero 085 de 1997 Camara

‘En relacién con el Proyecto de ley Estatutaria presentado por €l
honorable Representante Carlos Ardila Ballesteros, Presidente de la
honorable Cimara de Representantes, concebido por los magistrados
miembros del Tribunal Nacional, conviene recordar que el articulo 152
de la Constitucién Politica fija taxativamente las materias que deben ser

- reguladas mediante este tipo de normas.



L

GACETA DEL CONGRESO 485

Jueves 20 dé noviembre de 1997

Pégina 15

Sobre este particular, 1a honorable Corteé Constitucional declaré
inexequible a través de la Sentencia C-037 de 1996, el parigrafo 1° del
articulo 205 transitorio de la Ley Estatutarla 270de 1996 el cual disponia
lo siguiente:

“El Congreso de la Repubhca podra medlante los tramites'de ley
ordinaria, poner término y.establecer los mecanismos para que de]e de
funcionar la Justicia Regional (...)”.

Asi, forzoso es concluir que con dicha decision, la extincién de la
Justicia Regional, antes de la fecha limite de su vigencia, prevista en el
inciso 3¢ del pardgrado 12 del articulo 205 transitorio de la citada Ley
Estatutaria 270 de 1996, debe ser surtida por medio de una dlsposwxon de

igual categoria.

De otra parte, e.1 el pronunciamiento citado, la Corte Constltucm-

-nal al analizar los incisos 22 y 32 del articulo 205 transitorio, estatuyo

que las normas de carécter procedimental no son materia de regula-

cién mediante una Ley Estatutaria, y por el contrario, sefialo que

dlspos1010nes de esta naturaleza deben adelantarse a través del tramite
de una Ley Ordinaria.

La Corte Constitucional se pronuncié al respecto de la siguiente
manera: :

“Las medidas de-caracter procedlmental las cuales, segln se ha

_ expuesto en esta providencia, corresponde a normas legales de caracter

ordinario y no al contenido de unaley estatutaria sobre administracién de
justicia, so pena de violar, los articulos 150-2, 152-b y. 158 de la
Constitucion”.

En consecuencia, a efectos de la terminacion de la Justicia Reglonal y

de la adopcién de reformas que prevean la incidencia de tal supresion en
el procedimiento penal, deberén presentarse dos proyectos de ley distin-
tos: Uno de orden estatutario tendiente a que la Justicia Regional deje de

. funcionar y otro de caracter ordinario que propugne por el ajuste de la
normas adjetivas temendo en cuenta los efectos de la abolicién que se

propone :
En este orden de ideas, el Proyécto de ley Estatutaria presentado por

. el honorable Representante Carlos Ardila Ballesteros, si bien, de una
‘parte, acierta en proponer por dicha via la extincién de la justiciaregional,
de otro lado, en la medida en que introduce aspectos procesales que

corresponden al trimite de un proyecto de ley ordinaria, no se ajusta al
tramite correspondiente para proyectos de esta clase.

De tal forma, las normas adjetivas que preténden introducirse al
procedimiento penal colombiano, no pueden proponerse por via de un

proyecto de ley estatutaria, razén por la cual resulta pertinente acogerse .

a la propuesta presentada por el sefior Defensor del Pueblo, mediante la
iniciativa de la Ley Ordinaria que sugiere y-que, de conformidad con su
articulado y exposiciéon de motivos correspondiente, coincide con los
mismos planteamientos expuestos al respecto en el Proyecto formulado

* por el honorable Representante Carlos Ardila Ballesteros, el cual, des-

afortunadamente, refiere aspectos de la administracién de ]USthla con

~ aspectos de indole procesal, estos Gltimos proplos deuna mlclatlva de ley
ordinaria.

Cabe destacar que el mencionado Proyecto 085 de 1997 Cémara, aun -

cuando guarda la noble intencién de garantizar la estabilidad administra-
tiva y laboral de los funcionarios de la Justicia Regional, de la Fiscalia
General de la Nacién y del Ministerio Piblico, que cumplen actualmente
funciones en dicha justicia, segiin se sugiere en los articulos 2 al 10 del
texto. propuesto, involucra temas de orden administrativo y laboral que
corresponden a las facultades constitucionales y legales propias del
Consejo Superior de la Judicatura, de 1a Fiscalia General de la Nacién y
dela Procuradurla General de 1a Nacidn.

En efecto, al ser suprimida la justicia reglonal, se debe considerar con .

sujecion a la Constitucion y la ley, los funcionarios y empleados vincu-
lados a la vigencia de la presente ley a esa justicia, proponiéndose en este
proyecto que se integren en provisionalidad a cargos de categoria equi-
valente en las Salas de decisién penal de los Tribunales Superiores del

- Distrito Judicial, Juzgados Penales del Circuitoy Fiscalias delegadas ante

estos respectivamente, segiin distribucion qie realice el Consejo Supe-
rior de la Judicatura y la Fiscalia General de la Naci6n con arreglo a lo
previsto en el articulo 11 del Decreto 2699 de 1991 y los numerales 5 y

* 9 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996.

. Exceptuéndose de la anterijor regla, los funcionarios y empleados que
a la vigencia de la presente ley se encuentren reemplazando a quienes
estén separados temporalmente del ejercicio de sus funciones segtn lo
establecido en el articulo 135 numeral 2 de la ley-270 de 1996, los cuales,
a discrecion de los respectivos nominadores podrdn ocupar cargos de
similar.categoria. Ademas deberd considerarse que los funcionarios y
empleados integrados tengan la remuneracion exnstente en la Justicia
ordinaria.

Dadas las condlcmnes hlstorlcas que ha v1v1do el pais se propondra

-que los funcionarjos judiciales que venian prestando sus servicios a la

Justicia Regional, tendrén prelacién para que se les preste seguridad por
parte del Fondode Segurldad dela Rama Judicial y el Ministerio Puablico,
sin necesidad de previa calificacion del riesgo.

En relacién con los cargos.de Agentes del Ministerio Piblico que
actiian en los procesos de conocimiento de la justicia regional, las
decisiones respecto a tal tema se atenderdn conforme a lo establecido en
¢l articulo 91 de la Ley 201 de 1995 y demds normas concordantes en lo
que se refiere a estructura y funcionamiento de la Procuraduria General
de la Nacién en armonia con los articulos 253 y 279 de la Constitucién
Politica.

Proposncnon -
Es por las razones anteriormente anotadas en la J usticia Reg10na1 que

nos permitimos proponer a la Comisién Primera de la honorable Camara
de Representantes se dé primer debate al proyecto de Ley Estatutaria

‘niimero 085 y 099 de 1997 acumulados Cimara, ‘ por la cual se termina

la Justicia Regional”.
Atentamente,
José Dario Salazar C., Antonio José Pinillos. Ponentes.
PLIEGO DE MODIFICACIONES . |

Al Proyecto de ley Estatutaria nimero 085y 099 de 1997
Camara, por medio de la cual se termina la Justicia Regional.

El Congreso de la Repiblica -
DECRETA:

Artlculo 12. Derégase el articulo 205 transitorio de la Ley270de 1996 ‘
en-consecuencia a partir de la vigencia de la presente ley dejara de regir
la Justicia Regional. . :

Articulo 2°. Los funcionarios y empleados vinculados a la vigencia
dela presente ley ala Justicia Regional, se integrardn en provisionalidad
a cargos de categoria equivalente en las salas de decisién penal de los
Trlbunales Superiores de Distrito Judicial, Juzgados Peniles del
Circuito y Fiscalias delegadas ante éstos, respectivamente, segin
‘distribucién que realice el Consejo Superior de la Judicatura y-la
Fiscalia General de la Nacién con arreglo a lo previsto e el articulo
11 del Decreto 2699 de 1991 y los numerales 5y 9 del articulo 85 de

-la Ley 270 de 1996.

. Exceptiianse de la anterior regla, los funcionarios y empleados que a
lavigencia de la presente ley se encuentren reemplazando a quienes estén
séparados temporalmente del ejercicio de sus funciones segiin lo estable-
cido en el articulo.135 numeral 2 de la Ley 270 de 1996, los cuales, a
discrecién de los respectivos nominadores podran ocupar cargos de
similar categoria.

Articulo 3°. Los funcwnarlos Judlclales que venian prestando sus
servicios a la Justicia Regional, tendran prelacién para que se les preste
seguridad por parte del Fondo de Seguridad de la Rama Judicial y el -
Ministerio Publico, sin necesidad de previa calificacion del riesgo.

Articulo 4°. El articulo 11 de la Ley 270 de 1996, quedara asi:
Articulo 11. La Rama Judicial del Poder Piiblico est4 constituida por:
1. Los drganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccion Ordinaria; X

1. Corte Suprema de Justicia. .

2. Tribunales Superiores de DistritoJudicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, agrarios, de. famlha y promis-
cuos que se creen conforme a la ley.

b) De la Jurisdicci6én de lo Contencioso Adrnmlstratlvo
1. Consejo de Estado.
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2. Tribunales Administrativos.

3. Juzgados Administrativos.

¢) De la Jurisdiccién Constltucmnal

1. Corte Constitucional. _
d) De la Jurisdiccion de paz: Jueces de paz;

e) De la Jurisdiccién de las comunidades indigenas: autondades delos .

territorios indigenas;-
f) De la-Jurisdiccién Penal Militar: -
1. Corte Suprema de Justicia-Sala Casaci6n Penal.
2. Tribunal Militar. |
2. La Fiscalia General de la Nacion. -
3. El Consejo Superior de la Judicatura. , ~

Pardgrafo 1°. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional,

el Consejo de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura, tienen
competencia en todo el territorio nacional. Los Tribunales Superiores, los
- Tribunales Administrativos y los Consejos Seccionales de la Judicatura,
tiehen competencia en el correspondiente distrito judicial o administra-
tivo. Los Jueces de Circuito tienen competencia en el respectivo circuito
y los Jueces Municipales en el respectivo municipio. '

Parégrafo 2°. El Fiscal General de la Nacién y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio nacional: .

- Articulo 5% Derégase el paragrafo transitorio del articulo 17 delaLey
270 de 1996. :

Articulo 6°. Derdgase el parégrafo transitorio delarticulo 130 de laLey -
270 de 1996.

Articulo 7°. El inciso primero (1 ) del articulo 146 de la Ley 270 de
1996, quedara asi:

- Articulo 146. Vacaciones. Las vacaciones de los funcmnarlos y
\ empleados de la Rama. Judicial serdn colectivas, excepto las de
quienes' ejercen funciones en la sala Administrativa del Consejo
Superior y Seccionales de la Judicatura, Juzgados de Menores, de
Ejecucién de Penas, Promiscuos de Famxhas Penales Municipales,
Fiscalia General de la Nac10n e Instituto N acmnal de Medlcma Legal
y Ciencias Forenses. -

Articulo 8°. Derogase el inciso 12 del articulo 14 del Decreto -ley 2699
de 1991.

Articulo 9°. Derégase el nurheral 3 del articulo- 15 del Decreto-ley
2699 de 1991.

Articulo 10. Derdgase los numerales 42;5.2y6. 2 del articulo 16 del

- Decreto-ley 2699 de 1991.

Articulo 11. Derégase el inciso 22 del articulo 18 del Decreto-ley 2699
de 1991.

Articulo 12. Los numerales 2 y 5 del articulo 34 del Decreto ley 2699
-de 1991, quedaréan asi:

Articulo 34. Numeral 2. Asesorar a las Direcciones Seccionales y .

Unidades de Fiscalia, en todo lo pertlnente a sus funciones de investiga-

cién y acusacion.

- Numeral 5. Asignar ¢l trdmite, a través de sus Unidades de Fiscalia
adscritas, de las apelaciones y consultas contra las decisiones tomadas por

Tas Unidades de Fiscalia adscritas a las Direcciones Seccionales.

Articulo 13. El numeral 4 del articulo 35 del Decreto- Ley 2699 de
1991, quedaré asi:

Articulo 35. Numeral 4. Resolver los recursos de apelacmn y de
hecho interpuestos contra las decisiones proferidas en primera instan-
cia por las Unidades de Fiscalia adscritas a las Direcciones Seccionales
y las consultas de estas rmsmas providencias cuando hublere lugar a
ello. . ' _ - .

Artlculo 14.Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especidl el articulo

205 delaLley 279 de 1996 v los articulos 36,37,45,52y 164 del Décreto- -

ley 2699 de 1991.
fosé Dario Salazar C., Am‘onio José Pinillos; Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
~ DE LEY 224 DE 1997 SENADO, 330 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se-aprueba “El Convenio entre el Gobierno de la

Repuiblica de Colombia y la Universidad para la Paz, para la creacion

de un centro mundial de investigacion y capacitacién para la solucion de
conflictos” suscrito en Bogota, el 30 de julio de 1986.

Deseamos manifestar nuestros mas sinceros agradecimientos, por tan
honorable tarea que nos haencomendado y que tiene que ver con la puesta
en consideracién de justificacién y ponencia del Proyecto de ley nimero
224 de 1997 Senado, 300 de 1997 Camara, “por medio de la cual se’
aprueba ‘El Convemo entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y
la Universidad para la Paz, para la creacién de un centro mundial de
investigacién y capacitacion para la solucién de conflictos’, suscrito en
Bogoti, el 30 de julio de 1986”.

Descripcion (antecedentes hlstorlcos)

7 1. El 23 de septiembre de 1983 las Naciones Unidas a través de su
comité en pleno establece los lineamientos para crear en el pais de Costa -
Rica la Universidad de la Paz, institucién que buscaria brlndar los
mecanismos académicos para encontrarla y fortalecerla.

2. E130de ]uho ‘de 1986 siendo Ministro de Relaciones Exteriores,
Augusto Ramirez: Ocampo por- Colombia y Rodrigo Carazo por Ia
Universidad parala Paz creada por las Naciones Unidades en Costa Rica,
desarrollan el convenio que consta de catorce (14) articulados, donde se
pretende establecer en Colombia “El Centro Mundial de Investigaciones
y Capacitacion como un érgano dependencia de 1a Universidad de la Paz”

3.En Colombia se introduce esta propuesta, por medio del Proyecto de
Ley nimero 224 de 1997 Senado, el cual es presentado al honorable
Congreso de la Repiiblica, por iniciativa del Gobierno Nacional a cargo
de los Ministros del Interior, Horacio Serpa Urlbe y de Relaciones
Exteriores Maria Emma Mejia. ‘
~  4.FEl convenio acordado establece: ob]etlvos y Propésitos; Organos y
Administracién; Condicién Juridica; Prerrogativas e Inmunidades; Fun-
cionarios; Financiacién del Centro: El centro contard a su-vez con
contribuciones voluntarias del Gobierno.colombiano entidades del sector
privado, aportes de otros gobiernos y de organizaciones interguber-
namentales. El centro contard con una fundacién sin dnimo de lucro
creado para este fin.

* 5.Elarticulado del proyecto se anexa tal cual se firmé ante el Gobierno
Nacional y las Naciones Unidas. (Ver copia). Muy respetuosamente
proponemos la creacién de-dos (2) subsedes que estarian radicadas en las
ciudades de Medellin y Popayén. -

Como es de conocimiento la ciudad de Medellin presenta en los
.Gltimos afios, los mayores indices-de violencia y més atin se le cataloga
como una de las ciudades més violentas del mundo. Esta multiplicidad de
fenémenos violentos en la ciudad, su 4rea metropolitana y el resto del
departamento de Antioquia no impide la voluntad de encontrarle salidas
alternativas, no armadas a la solucion de sus conflictos violentos.

Ha sido en la ciudad de Medellin donde se presentaron los primeros
procesos de Negociaciones Urbanas de Milicias y Bandas Juveniles
lideradas por las dos Administraciones Municipales del doctor Luis
Alfredo Ramos y en la actualidad por el doctor Sergio Naranjo Pérez,
apoyados por el Gobierno Nacional. Este proceso constituyé el programa
Asesoria de Paz y Convivencia que por espacio de tres afios desarrollauna
serie de programas que cotldlanamente afortalecerlaPazy la Conviven-
cia de esta ciudad.

~Con una inversién de 3.000 millones de pesos, en tres afos, esta
institucién denominada de Paz y Convivencia es adscrita como un
programa especial de la ciudad de Medellin ha realizado programas y .
convenios de carécter internacional, nacional, departamental, mumclpal
- y barrial en asocio con instituciones piiblicas y privadas (ONG), permi-
tiendo desde lo académico-cientifico y con una perspectiva de proceso
social buscar salidas alternativas al conflicto violento de la ciudad de.
Medellin.

El prlmer Congreso Internacional del papel de los Mcdlos de Comu-
nicacién en la Solucién Pacifica de los-Conflictos, la realizacién de la
Primera Conferencia de Paz y Tratamiento de Conflictos Ciapt-1, su
vinculacién directa en la Conferencia de Paz y Tratamiento de Conflictos
‘Ciapt-1, el Seminario Taller el Papel de los Medios de Comunicacién en
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la Solucién y Manejo de los Conflictos dirigido a la capacitacién de los
periodistas de la ciudad, la instauracién de la Catedra Vivencial ciudad de
Medellin, Métodos.Alternativos de la Solucién de Conflictos, los proce-
sos desarrollados con los jévenes pertenecientes a bandas juveniles
desarrollando programas barriales denominados Pactos-de Conviven-
cia, Fronteras de Convivencia y otra gran cantidad de gestiones
sociales que ha venido desarrollando la administracién municipal de
Medellin a través de su programa de Asesoria de Paz y Convivencia,
no nos hacen dudar que esta experiencia urbana fortalecera profunda-
mente la reflexi6n cientifico-académica que se quiere conseguir con
la creacién de este Centro Mundial de Investigacion y Capacitacién en
la solucién de conflictos.

De otra parte, e. departamento del Cauca es una regién estratégica para
el desarrollo socioeconémico del pais. No obstante, el gran potencial que
ofrece para lograr un desarrollo integral de sus comunidades indigenas
campesinas y negras, prevalecen limitaciones de orden estructural y
coyuntural que inciden con mayor intensidad en los fenémenos de guerra
y.de violencia. Los conflictos gobierno-guerfilla, gobierno-narcotrafico; .

-guerrilla- paramllltares y gobierno-comunidades indigenas y negras, sin.

lugar a dudas caracterizan hoy al conjunto del departamento. Se podria
entonces afirmar que la regién del Cauca representa la sintesis del
conflicto social colombiano. Sin embargo, a pesar de la prevalen01a de
condiciones socio-politicas criticas, la ciudad de Popayén ofrece impor-

tantes oportunidades para.el desarrollo académicos y cientifico en el

campo de la resolucién de conflictos.
-La universidad del Cauca y la Fundacién Universitaria de Popayan

"disponen de una infraestructura fisica y académica como subsedes del

Centro Mindial de Investigacién y Capacitacion.

La estrecha relacién académica existente entre las universidades
mencionadas con los mas importantes centros académicos de la ciudad de
Medellin son un gran soporte a la creacioén de las dos subsedes. - -

- - Consideraciones y argumentacion

Ha sido de un especial interés para el hombre, el construir y plantearse
desde su cotidianidad, estrategias y alternativas.que le ayuden a dirimir
con el otro, con su “contrario” los conflictos, fénémeno este que debera
ser abordado desde el didlogo, la concertacion, el pluralismo, la sana
convivencia como camino Unico, para la consolidacién de la paz.

Labiisqueda incansable del hombre portransformar pacificamente sus
conflictos se ha visto reflejada en multiples convocatorias, donde se ha
planteado desde la reflexién académica salidas respuestas y directrices
al reto irracional que propone la violencia.

Durante las tltimas décadas han surgido alrededor de 300 centros y

+ programas académicos dedicados al estudio cientifico que exige el tema

de la paz, la convivencia y la solucién pacifica de los conflictos.

.Convenciones, seminarios, talleres proyectos, posgrados y conferen-
cia dia a dfa tienen més vigencia. :

La misma situacién de violencia que vive nuestro pais ha llevado.al
Gobierno Nacional a recurrir a mecanismos alternativos de solucién de
conflictos como la negociacion y el didlogo con grupos al margen de la
ley y el orden constitucional, €]l sometimiento a la _]llSthla la mediacidn,

.la concertacion y la creacién de jueces de paz.

Paralelamente se instituyen figuras para facilitar soluciones no repre-
sivas a la crisis de violencia, dando nacimiento al alto comisionado para
la paz, los consejeros de paz y la-comisién de reconciliacioén nacional.

Igualmente la necesidad de construir un programa de paz permanente -

garantizado por su perpetuldad enel tiempo que no obedezca a cuatrienios

-presidenciales, sino mds bien a una politica permanente de bisqueda y

consolidacion de la paz en Colombia.

La palabra latina conflicto es un compuesto-del verboElzgere F llctum
de donde derivan affigere, afficum, emﬂlgere inflictun, afligir. Significa
chocar. El conflicto, de acuerdo a su origen, es un choque El diccionario
de la Real Academia Espafiola define como: “lo més recio de un
combate”. “Punto en que aparece incierto el resultado”.

La Universidad para la Paz de Costa Rica en su programa Cultura de
Pazy Democraciaen Amerxca Central, lo define asi: “Es una situaciénen
la que el actor (una persona, institucién, comunidad, estado, etc), se
encuentra en oposicion consciente con otro actor (del mismo o diferente
rango), a partir del momento en que se persiguen objetivos 1ncompat1bles

(o éstos_son percibidos como tales), lo que conduce a una oposicion,
enfrentamiento o lucha.

En el desarrollo y devenir histérico de la humamdad el conflicto ha
ocupado y ocupa un lugar decisivo en las relaciones sociales y ha sido, en
{iltima instancia, el elemento dinamizador que ha cambiade y marca la

historia. Si pensamos en conflictos armados intergrupales, nos encontra-

mos con miles y miles de ellos a lo largo de toda la historia de la
humanidad; lo cual ha fomentado la concepcién negativa de la paz, es

decir, paz como ausencia de guerras, conflictos 0 como etapa intermedia

entre dos guerras.
Pero un conflicto no es identificable dGnicamente con guerras 0

enfrentamientos armados, sino qué abarca también una variedad de

situaciones que pueden generar diversas manifestaciones y resultados. Si
bien la guerra es la forma mds llamativa e importante de los conflictos
sociales, esta no es la inica.

La nocién de conflicto tampoco se limita a las relac10nes socmles

intergrupales, sino que abarca también las situaciones producto de

relaciones mterpersonales No obstante, por muchos afios, se ha insistido
en separar el estudio y tratamiento de los conflictos 1ntergrupales de los

- interpersonales; asi desde un punto de vista socio-politico, tal y como lo

plantea la investigacién para la paz,lanocion de conflicto queda reducida
a las relaciones 1ntergrupales definiendo el mismo como “una situacién

‘'social en la cual un minimo de dos partes pughan al mismo tiempo por ...

obtener el mismo conjunto de recursos escasos”. Esta definicion noslleva
a considerar el conflicto como un fenémeno soaal que involucra como
condicién necesaria la escasez.

En-todo caso, se trate de conflicto mterpersonales o intergrupales,
investigaciones para la paz consideran el conflicto como un proceso -
natural y necesario én toda sociedad humana, como una de las fuerzas
motivadoras del cambio social y como un elemento creativo esencial en
las relaciones humanas. No se trata, por tanto, de eliminarlo, sino mas
bien de regularlo y buscar su transformacién en aras del cambio y-de la
superacién del “status quo”, de lo contrario un conflicto puede ser
destructivo y aniquilador de esperanzas con un costo de elevadas propor- -
ciones. “La clave no est4; pues, en su eliminacién, como se ha pretendido
con frecuencia, en cuyo caso la sociedad se hard estética y uniformizada,
desapareciendo la diversidad y riqueza humana, sino en su regulacién y
resolucion, en establecer las vias para su solucmn por las partes y a
satisfaccion de las mismas, sin que €l mlsmo llegue a desembocar en la
violencia. .

Los resultados de las investigaciones antropologlcas nos 1ndlcan quc
los conflictos se producen en todas las culturas que existen en.el mundo,
cada una con sus particularidades. En la actualidad, donde quiera que™
miremos en la sociedad, vemos conflictos latentes, en ebullicién o
plenamente manifiestos. A nivel de relaciones mterpersonales se apre-
cian conflictos entrefamigos, compafieros de traba]o esposos, hermanos,
padres e hijos y vecinos.

Anivel 1ntergrupa1 también se dan con frecuen01a altercados cargados

de emociones que muchas veces degeneran en violencia. Asf, muchas de
estas disputas son extremadamente perjudiciales para la salud mental,

acarrean pérdida de recursos, malgastan tiempo y dinero-y dafian o

eliminan fisicamente a muchas personas,

- Enel anilisis y estudio de las causas y surgimiento de los conflictos se
han generado fuertes y prolongadas discusiones sobre sila frecuencia con
que estos han aparecido en la historia humana obedece a una conducta
destructiva -o agresiva- innata en el ser humano, o si responde mas bien
ala combinaci6n de factores naturales de la persona humana con sumedio

‘ambiente ecolégico y social. Por siglos se ha atribuido la aparicién

constante de conflictos a la naturaleza humana. Muchos de los estudios
realizados al respecto estdn marcados por un pesimismo antropoldgico
que sefiala las relaciones humanas como inmutables relaciones competi-
tivas y de lucha por el poder, poder que garantizaria la seguridad y que
ser4 posible controlar s6lo por medio de un pacto social en donde todos
los individuos se sometan deliberadamente a normas que regulen sus
relaciones sociales, interpersonales e intergrupales. -

En la otra posicidn, se encuentran los que sostienen que la agresividad
humana en un conflicto ni es inevitable ni es un aspecto incontrolable de

“su naturaleza. En esa direccion, fue hecha la célebre “Declaracion de

Sevilla sobre la Violencia”, de 1986, la cual fue producto de una reunién
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ausplclada porlaUnescoy que hizoconverger a investigadores académi-
cos de diversas disciplinas provenientes de todas partes del mundo y de
las ciéncias mas relacionadas con el tema.

Dicha declaracién recogi6 cinco proposiciones basicas:  _-

1. Es cientificamente incorrecto decir que hemos heredadode nuestros '

ancestros animales la tendencia a hacer la guerra.

2. Es cientificamente incorrecto decir que la guerra o cuzilesquier otra
forma de conducta violenta estan genetlcamente programadas en nuestra
naturaleza humana.

3. Es cientificamente incorrecto decir que en el curso de la evolucién
humana ha habido una seleccién a favor de las conductas agresivas sobre
‘'otra clase de conductas. - :

4. Es’ cientificamente incorrecto decir que los humanos tienen un-

cerebro violento, y

- 5. Es cientificamente incorrecto decir que la guerra es causada por
instinto o responde a una motivacion singular.

Pese a la polémica sobre la causa y origen de la agresividad humana,

lo que es reconocido por todos es que el conflicto propiamente dicho, es

natural y necesario para el crecimiento y la transformacmn social y que
no estamos condenados a resolver nuestras diferencias de manera
deshumanizante. Es posxble aprender y practicar metodos no para
eliminar el conflicto, sino para canalizarlo hacia expresmnes y fines
productivos y constructivos, el ser humano est4 descubriendo qué medios
distintos de discutir y de tratar los conflictos pueden producir resultados
maés satisfactorios. Aumentando el interés por la negociacién, la media-
cién y la solucién negociada de problemas como medios alternativos de
resolucién de disputas.

Las'salidas rapidas, violentas, no dialo'gadas y no acordadas por los
contrarios enfrentados en los conﬂlctos hansido metodos utlhzados enla
historia del hombre.

Es el mismo hombre el encargado de acudlr desde la irracionalidad a

las soluciones violentas, pero también es el mismo hombre como agente
racional quien recurre a reﬂexmnar y discernir sobre métodos eficaces y

aplicablesala gestién y potencializacién de estrateglas y modelos propios -

para dinamizar la solucién de los conflictos por la via pacifica.

Juan Pablo Lederacha habla de modelos y experiencias.de resolucién
de conflictos desarrollados en-el mundo de habla hispana. Estos modelos
son caracterizados por modelos propios de las comunidades, rescatando
la confianza y credibilidad derivada del conocimiento de las personas
quienes padecen y a la vez generan la solucion a los-conflictos.

La Negoclaclon

Proceso en el que dos o mds partes involucradas en un conﬂlcto
- dialogan de forma directa, con el objeto de llegar a un acuerdo sobre un
asunto o disputa que les afecta :

Conciliacion

Esun proceso en el cual una tercera persona facilita la comunicacion
entre dos 0 mas partes y con la atribucién y capacidad potencial de
orientar las discusiones facilitando la obtencién de acuerdos disefiados y
. decididos exclusivamente por los actores primarios. Para este mecanis-

© Mo, es mdlspensable que el conciliador participe a sohcltud de las partes.

El Arbitraje

Es un proceso en el que el arbitro es designado por las partes y sus
funciones son las de escuchar las pretensiones de las partes y las pruebas
que la sustentan, para luego emitir una sentencia o resolucion que debe ser
acatado por ellas.

S . “Mecanismo judicfal

Su decisién final corresponde a un juez, a2 una corte, acatandose
obligatoriamente. Se dificulta ya.que las partes involucradas en el
conflicto encuentren resultados poco satisfactorios, sin promover las
relaciones de cooperacion entre las partes.

Observacién y/o verificacién

Es la funcién que una tercera parte puede desempefiar con el fin de dar
testimonio de la voluntad politica desplegada por las partes paranegociar,
para cumplir compromlsos asumidos o para sujetarse a normas .de
conductas asumidas previamente. S6lo se podra actuar a solicitud de las
partes y conforme a lo prescrito por ellas.- :

El mecanismo de verificacién se ha implementado, la mayoria de las
veces, para observar y deénunciar el cumplimiento de acuerdos previa-

mente establecidos por las partes primarias, por lo que asume funciones

con cierta autonomia y con una dindmica propia.
Mediacion .

Puede entenderse como un mecanismo de intervencion de terceras
partes que busca contribuir a quien las partes directamente involucradas
alcancen un acuerdo mutuamente satisfactorio sobre las incompatibi-
lidades basicas; no tiene el poder de tomar decisiones a menos que las
partes primarias establezcan en forma clara y de comiin acuerdo lo
contrario. Es un proceso en donde la voluntad politica es fundamental
paraellogro de una solucién negociada. La funcién del mediador o de
los mediadores consiste en ayudar a las partes a seguir procedimientos

que les posibiliten encontrar salidas que satisfagan con éxito sus

intereses sustanciales.

Tal como lo plantea el doctor Jalro Clopatosky Ghlsays y después de
esta reflexién el tema de la paz y las salidas a nuestros conflictos
aumentan el abordaje serio, cientifico y académico de todas aquellas
experiencias valoradas o no de lo que ha sido el devenir histérico de

nuestros conflictos, se necesita un abordaje integral y sistémico del

estudio de la paz en Colombia.

Necesitamos obligatoriamente de la creatividad de los colombianos, la
necesidad de crear unacultura de paz dentro de un marco democritico, de
dcciones educativas formales y de educacion popular y genera un vinculo
estrecho y de constante retroalimentacién entre el Estado y la sociedad
civil. Sin paz no ‘hay tranquilidad, perspectiva de futuro de desarrollo
arménico.

Hoy mas que nunca, el pais exige un estudio serio de nuestro quehacer’

por la paz, hoy mas que nunca los colombianos, independiente de los
colores politicos e ideologias partidistas necesitan de una respuesta
cientifica, objetiva y aplicable a la cultura colombiana sobre la esquiva
paz.’ -~
Soporte juridico
Teniendo como presente las dos reflexiones que giran en torno a este
proyecto de ley, podemos concluir:

* Colombia presenta en la actualidad una gran cantidad 'de actores

generadores de diferentes conflictos violentos y no violentos que de una

forma directa o indirecta sumergen al pais en liderar los mayores

indicadores de.- violencia con respecto al mundo, fenémenos como el
secuestro, 1a violacién de derechos humanos, los desplazamientos forza-
dos de grandes grupos poblacionales de la geografia colombiana, tasa de
homicidios mayor en el mundo, etc... nos compromete de una forma
rapida y segura en atender a la creacion de este proceso de estudios y
solucién de conflictos, que se inicia con la aprobacién de la Ley 59 de
1989.(Congreso), creando la Universidad de la Paz y donde ademds se
incluye la Resolucién 24/11 que es respaldada desde las Naciones
Unldas

-« Existe un corhpromiso bilateral entre Colombia que se compromete
a servir de sede de un Centro Mundial de Investigacién y Capacitacion
paralelo al proceso que se viene traba]ando en Costa Rica a cargo del
doctor Francisco Barahona.

s Las decisiones del entonces Presidente de la Repiblica, doctor
Belisario Betancur Cuartas, el respaldo internacional de apoyo brin-
-dado por las Naciones. Unidas (30 de julio/86), el posterior respaldo
que reposa en el documento del dia 9 de enero de 1992 notificindose
lo acordado y el tratado en Colombia de 1989 a través de la Ley 59,
respaldando la Resolucién 21/11 sustentan los pardmetros legales
parafortalecer el tramite respectivo, ajustaindose con la Constitucién
Politica de Colombia, articulo 150 y s.s. espemflcarnente el numeral
16 y 1a Ley 52 de 1992, la cual orienta al Congreso en su desarrollo y
aprobacmn de estos temas.

Sea pues esta la oportunidad para abrir una puerta de esperanza en el
analisis cientifico-académico de los. conflictos que hoy sumergen a
Colombia enunaaguda crisis colectivade violencia, solicito de una forma
comprensiva, respetuosa e inteligente, a la honorable Comisién Segunda

“de la Camara de Representantes, darle primer debate al proyecto de ley
nimero 224 de 1997 Senado, 330 de 1997 Cdmara, “por medio de la cual _

se aprueba ‘El Convenio entre el gobierno de la Repiiblica de Colombia
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y la Universidad para la paz, para la creacién de un centro mundial de
investigacién y capacitaci6n para la solucién de conflictos’, suscrito en

" Bogota, el 30 de julio de 1986™.

De los honorables Representantes,
Benjamin Higuita Rivera,Representante por Antioquia.
José Maya Garcia, Representante por el Cauca,

ARTICULADO AL PROYECTO BDE LEY NUMERO 224
DE 1997 SENADO

por medzo de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y la Universidad para la paz para la creacion

de un centro mundial de investigacion y capacitacion para la solucion

de conflictos”, suscrito en Santa Fe de Bogoti, el 30 de julio- de 1986.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica
de Colombia y la Universidad para la Paz parala Creacién de un Centro
Mundial de Investigacién y Capacitacion, para la Solucién de Conflic-
tos”, suscrito en Bogot el treinta (30) de julio de mil novecientos ochenta
y seis (1986).

Articulo 2°. De conformidad conlo dispuestoen el articulo 1°delaLey
7% de 1944, el “Convenio entre el gobierno de la Repiiblica de Colombia
y la Universidad para la Paz para la Creacién de un Centro Mundial de
Investigacién y Capacitacién parala Solucién de Conflictos”, suscrito en
Bogoti el treinta (30) de julio de mil novecientos ochenta y seis (1986),
que por el articulo 1% de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fechaen que se perfeccione elivinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
* k k

PONEN CIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 939 DE 1997, CAMARA :

por-la cual se asegura el ejercicio del derecho al voto secreto como
expresion libre de la voluntad del elector y se protege la autonomia
politica del territorio municipal o distrital.

Santa Fe de Bogota, D.C, nov1embre 18 de 1997
Doctor _

WILLIAM VELEZ MESA

Presidente

Comisién Primera Constitucional-

Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente y honorables Representantes:

Cumplimos con el encargo de rendir ponencia favorable para segundo
debate sobre el Proyecto de ley niimeéro 039 de 1997 Camara, presentado
por el honorable Representante Antonio José Pinillos Abozaglo El
proyecto fue publicado inicialmente en la Gaceta niimero 333 de 1997.

Objeto y contenido del proyecto. Este tiene como objetivo principal
asegurar para los ciudadanos el gjercicio del derecho al voto secreto como
una forma de expresar libremente la voluntad del sufragio en materia de
tan elevada responsabilidad, la de elegir a los responsables del manejo dé
los intereses de la comunidad en lo atinente a funciones Ieglslatlvas y
ejecutivas.

Exposicion de motivos. en el proyecto de ley al referlrse a la crisis
moral de nuestra sociedad se plantea que la libertad del voto implica que
el-elector desde que efectiia la inscripcidn de la cédula de ciudadania no
puede ser sujeto de presiones que tiene la virtud de falsear el-sentido
democrético de las elecciones.

Asi mismo, se reconoce que el ordenamiento legal en lo penal no
t1p1flca como delito el mecanismo conocido tradicionalmente como

“trasteo electoral” que sin lugar a dudas contrlbuye al origen de la crisis

moral de ]a sociedad.

Modificaciones. El proyecto en comento fue objeto de discusién
amplia en la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cdmara.
Las proposiciones presentadas por el honorable Representante Arturo
Yepes Alzate y los suscritos mantienen el objetivo principal del proyecto
y lomejoran en cuanto introducen articulos que facilitan el fortalecimien-

to de la normatividad electoral e institucional, y recuperacion de la
credibilidad en los principios y acciones de los partidos y movimientos
politicos.

Por todo lo expuesto rendimos ponencia favorable para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 039 de 1997, invitando a los

honorables Representantes a darle categoria de “delito penal”, el

trasteo electoral desde el mismo momento de la inscripcion de la
cédula de ciudadania. Para tal efecto se presenta el texto definitivo del
proyecto de ley.

De los honorables Congres1stas,
- Atentamente,
Ramén Elejalde Arbeldez, Antonio José Pinillos A.
TEXTO DEFINITIVO

Al Proyecto de ley niimero 039 de 1997 Camara, aprobado en
Comision en octubre 7 de 1997 segiin Acta niimero 10 de 1997, por
la cual se asegura el ejercicio del derecho al voto secreto-como expre-
sién libre de la voluntad del elector y se protege la autonomia politica
- del territorio municipal o distrital”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.0bjeto.El objeto de esta ley es garantizar en el proceso
electoral el ejercicio de los principios de imparcialidad, secreto del
voto, eficacia del voto y la autonomia politica de cada territorio, para
que las votaciones demuestren la voluntad de los ciudadanos en las
urnas.

Articulo 22. Principios. El consejo de Estado, el Consejo Nacional
Electoral, el Registrador Nacional y todos los funcionarios de la
orgamzacmn electoral del pals en el cumphmlento de sus funciones
aseguraran para efectos de la inscripcién de la cédula de ciudadania
en el censo electoral, el cumplimiento de los 51gulentes principios
rectores.

1. Principio de libertad de i inscripcion:

La inscripcién de la cédula de ciudadania en el censo electoral es un -
acto de expresién libre de voluntad ciudadana y de defensa de la
autonomia politica de cada uno de los territorios del pais.

2. Principio de la imparcialidad:

En el proceso electoral, que inicia con el acto de inscripcién, ningtn
partido, movimiento politico o persona, podré inducir o constrefiir Ialibre

voluntad del ciudadano para que inscriba la cédula de ciudadania en
territorio municipal o distrital diferente al del lugar de su residencia.

3. Principio del secreto del voto:

El voto es secreto y | las autoridades estdn obligadas a garantizar este
derecho. ’

4. Principio-de la eficacia del voto:

Los servidores ptiblicos en la aplicacién de las disposiciones electora- -
les garantizaran desde la etapa de inscripcién de la cédula de ciudadania
la validez del voto para que éste represente la expresion libre de la
voluntad del elector.

Articulo 3°. Censo electoral. El censo electoral es el registro de
votantes aptos para ejercer el derecho a sufragar en una o varias
-elecciones.

Articulo 4°. Conformacién del censo electoral. El censo electoral se
conformara asi:

A. Con las cédulas de c1udadan1a v1gentes expedldas en una circuns-
cripcion electoral; :

B. Con las cédulas de ciudadanos que se inscribieron o sufragaron en
la eleccién inmediatamente anterior;

C. Con las cédulas de los ciudadanos que se inscriban para los
comicios a realizarse en fecha establecida por el Consejo Nacional
Electoral, en las condiciones establecidas en el articulo 8° de la presente
ley. '

Articulo 5°.Naturaleza del censo. El Censo Electoral es un documento
publico. Cualquier ciudadano, a su costa y en ejercicio del derecho de
peticién podré solicitar copia auténtica del mismo. R
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Articulo 6" Acto de inscripcién. La inscripcién de la cédula de
ciudadania para conformar el censo electoral es un acto voluntario que
requiere de la presencia del ciudadano en el sitio de su residencia y la
efectuara el registrador del respectivo municipio.o distrito.

Con la inscripcién el ciudadano manifiesta su voluntad de participar
en el ejercicio de un derecho constitucional, secreto e inviolable que
implica responsabilidades.

Articulo 7°. La dltima inscripcién con el lleno de los requisitos legales
deja sin efecto la anterior. :

Articulo 82 Residencia. Para efectos de esta ley el asiento permanente
por un término no inferior a seis (6) meses determina la re51den01a del
ciudadano.

Articulo 9°. Impugnacion a inscripciones de cédulas de ciudadania.
Cualquier ciudadano con fundamento en la no residencia de inscrito en el
municipio o distrito respectivo, puede impugnar la inscripcién de una o
mas cédulas de ciudadanfa cuando considere que se ha violado lo
determmado en esta ley y demds previsiones légales que rigen el proceso
electoral.

Articulo 10. Corrupczon de inscripcién: El que por cualquler medio
logre que uno o mas ciudadanos inscriban la cédula de ciudadania en el

municipio o distrito diferente al de residencia del ciudadano con el .

proposno de obtener ventaJa sobre los demas candidatos de eleccién
popular incurrird en prision de uno (1) a cinco (5) afios.

En igual sancién incurriré el que inscriba su cédula de ciudadania con
fines electorales en lugar diferente al de su residencia. Los candidatos a
Corporaciones ptiblicas podran inscribirse en cualquier lugar de su
respectiva-jurisdiccion.

Articulo 11. El articulo 3° de la Ley 163 de 1994, quedara asi:

Articulo 32 Los delegados departamentales del Registrador Nacional
del Estado Civil tienen plenas y exclusivasfacultades para establecer los
calendarios y honorarios de 1nscr1pc10n de cédulas en las respectivas
01rcunscr1pc1ones con sujecién al término general que fije el Registrador
Nacional del Estado Civil:

Articulo.12. El articulo 85 del Decreto 2241 de 1986, modlflcado por
el.articulo 92 de la Ley 6° de 1990, quedara asi:

Articulo 85. Niimero de sufragantes por mesa. La Registraduria
Nacional, previo concepto favorable del Consejo Nacional Electoral,
fijara el nimero de ciudadanos que podrén sufragar en las dlstmtas mesas
de votacion.

La Reglstraduria Nacional del Estado Civil elaborara para cada mesa
laslistas de las cédulas correspondientes a los ciudadanos aptos para votar
en las cabeceras municipales, corregimientos, inspecciones de p011c1a y
demads lugares en los que se autorice la instalacién de mesas de votacion,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 del presente c6digo.

" Si después de elaboradas las listas se cancelasen o excluyesen una o
més cédulas, el correspondiente Registrador del Estado Civil o su
delegado enviarén a las respectivas mesas de votacion la lista de cédulas
con las cuales no se pueden sufragar.

Articulo 13. El articulo 99 del Decreto 2241 de 1986 adicionado por
el articulo 9° de la Ley 163 de 1994, quedara asi:

Articulo 99. Mesas de votacion, lugar donde deben funcionar.
Corresponde a los delegados departamentales del Registrador del Estado

Civil autorizar la instalacion, traslado o supresién de las mesas de
votacién en las circunscripcion respectiva. .

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, para las elecciones
de Presidente y Vicepresidente, Senadores y Representantes, Goberna-
dores y Diputados, alcaldes y concejales, Ediles, 0o miembros de 1as Juntas
Administradoras Locales, se instalaran mesas de votacidn, al menos, en
los mismos sitios donde funcionaron paralas eleccmnes de octubre 30 de
1994.

Artlculo 14. La presente ley rige a partir de su promul g‘aci(’m y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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